Arsberetning 2021

Samradet for domfaeldte udviklingshammede
Kommunerne i Region Hovedstaden



Generelt om Samradet

Samradet for domfaeldte udviklingsheemmede i Region Hovedstaden blev etableret i januar 2009
efter beslutning i Embedsmandsudvalget for Social- og Sundhed i Kommunernes Koordineringsrad.
Rudersdal Kommune varetager samradsopgaven pa vegne af de kommuner i regionen, der har
valgt at melde sig ind i Samradet.

Samradene er ikke lovregulerede, og der er ingen statslig styring. Samradene blev oprindeligt oprettet
efter en anbefaling i 1986 fra "Udvalget vedrgrende lukkede foranstaltninger og alternative foranstaltnin-
ger” under den davaerende Socialstyrelse. Samradene i Danmark hviler pa tveerkommunale aftaler.

De er som udgangspunkt sammensat af samme faggrupper, men proceduren for indberetning af
sager er forskellig. Derfor er der udarbejdet forretningsorden for Samradet i Region Hovedstaden,
og der er oplysninger om behandling af sager mv. pa Samradets hjemmeside.

Samradet bestar af seks faste medlemmer med forskellige professionelle baggrunde, sa behand-
lingen af sagerne bliver sa faglig bred og kvalitativ som muligt til at komme rundt om den konkrete
sag og borger. Samradet bestar af en formand (jurist), en paedagogisk konsulent, en botilbudsleder,
en tidligere leder fra Kriminalforsorgen, en psykiater og en juridisk konsulent. Alle medlemmer har
suppleanter, sa fagligheden og baggrunden altid er repraesenteret, nar Samradet mades.

| 2021 var 26 ud af 29 kommuner i Region Hovedstaden tilknyttet Samradet. Frederiksberg Kom-
mune, Drager Kommune og Bornholms Regionskommune er ikke med.

Samradets budget er fastlagt pa baggrund af et forventet arligt antal sager og via objektiv finansie-
ring efter antallet af borgere i de respektive kommuner. Denne finansieringsmodel giver kommu-
nerne et kendt gkonomisk grundlag for finansiering af opgavelgsningen, og en mulighed for at op-
retholde et kvalificeret beredskab uanset antallet af sager.

Samradsmeder og opgaver

Samradet radgiver og vejleder medlemskommunerne, Anklagemyndighed og Domstole i sager om
borgere, der pa grund af udviklingshaemning tilhgrer malgruppen for Straffelovens § 16 stk. 1 og 2,
der ikke straffes for kriminalitet pa seedvanlig vis. Borgerne kan i stedet idemmes forskellige foran-
staltninger, der kategoriseres i forskellige domstyper afhaengig af kriminalitetens karakter og farlig-
hed. Det er domstolene, der afggr, hvilkken domstype borgeren skal have.

Domstyperne er:
1) Dom til anbringelse i sikret afdeling for borgere med vidtgaende psykiske handicap. Denne for-

anstaltning er beregnet pa personer med udviklingshaemning, der méa anses for at vaere udtalt farli-
ge og derfor frembyder nzerliggende risiko for personfarlige handlinger, og hvor det skennes, at
personen med udviklingsheemning har behov for konstant overvagning.

2) Dom til anbringelse i institution for personer med vidtgaende psykiske handicap, saledes at dom-
feeldte efter bestemmelse fra kommunen kan overfgres til sikret afdeling. Denne domstype anven-
des typisk over for personer med udviklingshaemning, der har begaet personfarlig kriminalitet, ek-
sempelvis brandstiftelse, raveri, voldtaegt eller vold, og hvor det skgnnes, at personen med udvik-



lingshaemning har behov for konstant overvagning, og at der er risiko for ny personfarlig kriminali-
tet, saledes at personen med udviklingsheemning i givet fald hurtigt skal kunne overfgres til en sik-
ret boform.

3) Dom til anbringelse i institution for personer med vidtgaende psykiske handicap. Denne domsty-
pe anvendes typisk over for personer med udviklingshaemning, der har begaet personfarlig krimina-
litet i form af eks. brandstiftelse, raveri, voldtaegt eller vold, og hvor det sk@gnnes, at personen med
udviklingshaemning har behov for konstant overvagning.

4) Dom om tilsyn af kommunen, saledes at domfaeldte efterkommer tilsynsmyndighedens bestem-
melse om ophold og arbejde, og saledes at tilsynsmyndigheden kan treeffe bestemmelse om an-
bringelse i institution for personer med vidtgaende psykiske handicap. Denne domstype anvendes
over for personer med udviklingshaemning, hvor tilsyn, eventuelt kombineret med socialpaedago-
gisk bistand, kan veaere tilstraekkeligt, men hvor der kan opsta behov for, at personen med udvik-
lingshaemning skal anbringes i en social boform.

5) Dom om tilsyn af kommunen, saledes at domfaeldte efterkommer tilsynsmyndighedens bestem-
melse om ophold og arbejde. Denne foranstaltningsdom anvendes over for personer med udvik-
lingsheemning, der skannes at have behov for social stgtte i dagligdagen. Pastanden kan eventuelt
suppleres med seerlige vilkar om psykiatrisk behandling.

Det er handlemyndigheden der har ansvaret og tilsynet for anbringelsen, og borgeren er forpligtet til
at vaere under tilsyn fra kommunen. Ved de tre farste domstyper kan borgeren ikke forlade bofor-
men uden tilladelse, da borgeren er frihedsbergvet.

Inden sagen indbringes for Samradet anmoder Anklagemyndigheden borgerens handlekommune
om en udtalelse i sagen og opfordrer kommunerne til at fa sagen forbi Samradet. Samradet samar-
bejde foregar med medlemskommunerne, som videreformidler til Anklagemyndighed eller Domsto-
le. Samradet afgiver vejledende udtalelser forud for afsigelse af dom og Igbende i selve domsperi-
oden. Samradet kan pa baggrund af de tilbagemeldinger, Samradet far i sagerne konstatere, at
domstolene inddrager Samradets udtalelse i dommene og leegger vaegt herpa.

Samradet udtaler sig om:

e Hvorvidt det anbefales, at en igangveerende foranstaltning ber opretholdes eller ophaeves.

o Forslag til valg af foranstaltning, dvs. ved hvilken foranstaltning nye lovovertraedelser bedst
kan forebygges.

e Forslag til eventuelle vilkar i domme. (ift. endnu ikke degmte)

e Forslag til 2ndring af en igangveerende sanktion, nar det vurderes, at denne ikke er til-
streekkelig kriminalitetsforebyggende.

e Pa baggrund af foreliggende mentalerklaering med retslaegeradets kommentarer, udtaler
Samradet sig ligeledes om, hvorvidt den sigtede tilhgrer malgruppen for straffelovens § 16,
stk. 1 og 2, og derfor bar fritages for straf.

Derudover kan Samradet radgive kommunerne om, hvordan en given dom kan effektueres, og
hvordan vilkarene i dommen kan s@ges opfyldt.



Samradet holder ordinaert mgde en gang om maneden. Hvis der ikke er indkomne sager til behand-
ling eller andre spargsmal til draftelse, aflyses mgdet.

Samradsmederne i 2021

| 2021 er der afholdt 10 ud af 11 ordineere samradsmgder. oktober-madet blev aflyst grundet
manglende indkomne sager. Samradet har faet indberettet 22 sager fra 10 kommuner. 2 sager
blev sidenhen trukket grundet beslutning om udseettelse.

Antallet af sager steg stat de forste ar efter Samradets oprettelse i 2009, men de seneste ar er
stigningen stagneret (2015: 24 sager, 2016: 22 sager, 2017: 19 sager, 2018: 18 sager, 2019: 22
sager, 2020: 19 sager).

Samradets udtalelser
Sagerne i 2021 fordeler sig saledes:
e 20 sager omhandler en anmodning om udtalelse vedrgrende igangveerende foranstaltninger.

De 20 sager som Samradet har behandlet i 2021 fordeler sig pa fglgende domstyper. Der henvises
til afsnittet ovenfor for uddybning af, hvad den enkelte domstype indebaerer:

e Domstype 1 = 2 sager
e Domstype 2 = 4 sager
e Domstype 3 = 1 sager
o Domstype 4 =11 sager
e Domstype 5 = 2 sager

e 2 sager — som ikke blev behandlet.

Leengstetid pa foranstaltningen af behandlede sager:
o 10 sager uden leengstetid
e 7 sagermed5ar
e 2sagermed3ar
e 1 sag uden afsagt dom

Vurderinger:
o 14 sager - Samradet anbefalede, at dommen blev opretholdt.
1* sager - Samradet anbefalede, at dommen blev skaerpet.
e 1 sager - Samradet anbefalede, at dommen lempes.
e 3 sager - Samradet anbefalede, at dommen ophgr.
e 1 sager - Samradet tilsluttede sig anbefalet foranstaltning, da borgeren endnu ikke var
demt.

* Skeerpelse jf. tidligere dom, ift. ny dom endnu ikke afsagt.



10 af de tilknyttede kommuner har fremsendt sager til Samradet i 2021. | 2020 var antallet 11.
Samradet har derudover modtaget forespergsler om rad og vejledning fra 14 kommuner, som daek-
ker over et bredt spektrum af spgrgsmal inden for omradet, jf. uddybning nedenfor. Opgaven med
at yde rad og vejledning er central for Samradet. Samradet vil fortsaette den kontinuerlige kontakt til
kommunerne gennem generelle henvendelser, formidling og oplaeg for at sikre, at medlemskom-
munerne er bekendt med alle Samradets funktioner, og at kommunerne oplever, at de drager nytte,
mening og leering af Samradets arbejde.

Samradet har ligeledes en del henvendelser fra Politi og Anklagemyndighed vedrgrende sparring i
forhold ex. til borgernes handlekommune og hvordan procedure er i.f.t. indsendelse og behandling
af sager til Samradet.

Ved samradsmgderne inviteres kommunernes sagsbehandlere altid til at deltage. Som falge af co-
vid-19 har en del af samradsmgderne veeret afholdt bade virtuelt og fysisk. Der er god opbakning
fra kommunerne til at deltage. Kun i to sager i 2021 havde kommunens sagsbehandler ikke mulig-
hed for at deltage. Den dialog og det samarbejde, der er pa maderne, er med til at sikre, at borge-
rens aktuelle tilstand og forhold i hgjere grad indarbejdes i udtalelsen. Det er Samradets opfattelse,
at kommunernes deltagelse i samradsmgderne kvalificerer Samradets behandling af den konkrete
sag. Det glaeder Samradet, at sagsbehandlerne giver udtryk for, at deltagelsen styrker deres til-
synsopgave og deres generelle syn pa og varetagelse af omradet.

Samradets vejledning og tendenser i sagerne

De deltagende kommuner s@ger lgbende vejledning, radgivning og sparring hos Samradet. Neden-
for felger nogle eksempler pa typiske udfordringer for kommunerne, som Samradet gennem deres
arbejde oplever.

Det er ofte en udfordring for kommunerne at navigere i at skulle tage vare pa en gruppe af dgmte
borgere, der er i et seerligt regi og regelsaet grundet deres udviklingshaemning, herunder hvordan
kommunerne finder et passende botilbud, der kan rumme bade borger og domstype og sikre den
korrekte faglighed, som borger kan profitere af. Derudover fylder det for kommunerne, hvordan de
sikrer et korrekt og fyldestgarende kriminalpraeventivt tilsyn. Kommunerne mangler erfaring her-
med, henset til at nogle kommuner kun har én enkelt borger og ikke har tidligere erfaringer at drage
lzering fra.

Ligeledes vil der fremadrettet kunne opsta udfordringer for kommunerne, med mangel af boligtilbud
til borgere med dom, hvor kravet er et botilbud jf. SEL § 108. Det skyldes, at kommunerne opretter
nye laangerevarende botilbud efter Aimenboliglovens § 105 og ikke efter servicelovens § 108.

Samradet modtager mange anmodninger om rad og vejledning til forstaelse og tolkning af lov-
grundlaget, som opleves som komplekst og sveaert at navigere i. Samradet har i den sammenhang
igen det forgangne ar faet en reekke henvendelser om udgangsbekendtggrelsen, herunder om det
er den stedlige kommune/handlekommune, botilbuddet eller statsadvokaten, der skal agere i for-
hold til borgerens udgang.

Nogle henvendelser har handlet ligeledes om at finde den bedst mulige placering til borgere med
en foranstaltningsdom. Borgerne har ofte behov for specialiserede indsatser (f.eks. i forhold til au-



tisme, misbrug, angst), men samtidig skal tilbuddet kunne varetage den relevante domstype. Sam-
radet kan vejlede generelt om det mulige valg af bolig/botilbud i forhold til den specifikke foranstalt-
ning, men ikke pege pa navngivne tilbud. Nogle kommuner oplever det meget vanskeligt at finde
tilbud, der kan tilbyde misbrugsbehandling samtidig med, at der skal kompenseres for borgerens
funktionsnedsaettelse.

Fokus fra Ombudsmandens Tilsynsafdeling
| 2020 har ombudsmandens Tilsynsafdeling haft seerligt fokus pa demte personer med udviklings-
handicap, som er anbragt pa et botilbud.

Ombudsmand Niels Fenger har i forbindelse med pressemeddelelse af 29. januar 2020 herom ud-
talt felgende:

"Demte personer med udviklingshandicap udger en sarbar gruppe i vores samfund, som er under-
givet et kompliceret regelsaet og restriktive forhold. Derfor er det vigtigt at fa belyst, om disse borge-
res rettigheder bliver respekteret, om de bliver behandlet med veerdighed og respekt, og om der
bliver gjort, hvad der er muligt for, at dommen ikke varer la&engere end ngdvendigt.”

Som led i undersggelsen har ombudsmandens besggshold besagt 16 botilbud, der huser menne-
sker med udviklingshandicap, som er demt for kriminalitet. Botilbuddene er fordelt over hele landet
og ejes af regioner, kommuner eller private.

Forud for hvert besag gennemgik besagsholdet bl.a. dokumentation vedrgrende personer pa botil-
buddet for at se, om reglerne efterleves. Under besggene talte besggsholdene med beboere, le-
delse, ansatte og om muligt med pargrende, vaerger og bistandsveerger.

Tilsynsbes@gene gennemfgres i samarbejde med Institut for Menneskerettigheder og DIGNITY —
Dansk Institut mod Tortur. De to institutioner er samarbejdspartnere for ombudsmandsinstitutionen
pa tilsynsomradet.

Ombudsmanden undersggte:
e Bliver der gjort en indsats for, at beboeren ikke lzengere er i risiko for at bega kriminalitet, og
bliver der gjort tilstraekkeligt for at dokumentere indsatsen
e Folger kommunen og botilbuddet reglerne, nar de treeffer afgarelse om udgang
e Har beboerne adgang til relevant misbrugsbehandling og sexologisk behandling eller sek-
sualvejledning
e Falger botilbuddet de szerlige regler om magtanvendelse og indgreb over for demte beboe-
re
e Er der risiko for afsmitning af vilkar
o Forebygger botilbuddene vold og trusler mellem beboerne
e Har beboerne adgang til relevant sundhedsmaessig behandling
Er der fokus pa forebyggelse af selvmord og selvskade

Ved henvendelse til Ombudsmanden den 15. marts 2021 blev det oplyst, at Ombudsmanden i april
2021 vil sammenfatte de vaesentligste resultater i en temarapport, der kom den 30. september
2021



Link til Ombudmandens temarapport

2021 deltog Samradets medlemmer:

Den 28. september 2021 kl. 9:00 til 12:00.

Videncenter for Problemskabende adfeerds arrangement "Opleeg om strafferetlige foranstaltninger
til udviklingsheemmede og mentalt retarderede’.

Den 6. oktober 2021 kl. 13:15 til 16:00.
Retslaegeradets Temamade om. "Mental retardering i Retspsykiatrisk sammenhaeng”

Samradets medlemmer:

Formand, Myndighedschef (jurist), Frederik Kousgaard

Psykiater, Finn Gerholt

Tidl. Kriminalforsorgsleder, Kirsten Schaub

Jurist, Giuseppe Gravina Husby

Padagogisk konsulent, Ditte Damsgaard

Centerchef af tilbud for domfaeldte udviklingshammede, Lene Lilja Pedersen
Kontaktoplysninger:

Samradet for domfaeldte udviklingshaeemmede i kommunerne i Region Hovedstaden
Stationsvej 36

3460 Birkerad

TIf. 46 11 33 19 (direkte telefon til Ditte Damsgaard)

E-mail: samraad@rudersdal.dk direkte, eller til
E-mail: socialogsundhed@rudersdal.dk att. Samradet vedr. domfaeldte

Se yderligere information om Samradet samt vejledning til indsendelse af sager her:
Link til samradets website

Samradet ser frem til fortsat et godt samarbejde med alle samarbejdspartnere.


https://www.ombudsmanden.dk/ombudsmandensarbejde/ombudsmandens_sagstyper/tilsyn/temaer/temarapport_om_doemte_personer_med_udviklingshandicap/
mailto:samraad@rudersdal.dk
mailto:socialogsundhed@rudersdal.dk
https://www.rudersdal.dk/infosider/samraadet-domfaeldte-udviklingshaemmede
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