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INDLEDNING

Allergd, Fredensborg, Harsholm og Rudersdal Kommuner
(herefter: Kommunerne) har selvsteendigt ansvaret for at
planleegge og drive en reekke samfundsvigtige funktioner
bade i hverdagen, og nar ekstraordinaere hasndelser truer
den fortsatte drift.

| en tid med @get kompleksitet, skeerpede trusler, geopoli-
tiske spaendinger og klimamaessige udfordringer, der kan
seette samfundsvigtige funktioner under pres, er det afgg-
rende, at Kommunerne har den ngdvendige robusthed til at
opretholde kritiske funktioner og hurtigt retablere normal
drift - uanset hvilke haandelser, der matte opsta.

Store eller alvorlige haendelser overskrider ofte kommune-
graenser. Derfor er Kommunernes ambition - i faellesskab og
hver for sig — at bidrage til en helhedsorienteret handtering
af kendte og uforudsete haendelser og kriser.

Selvom Kommunerne varierer i starrelse, indbyggertal,
pkonomi og fokusomrader, deler vi en faelles ambition

om et robust beredskab, der skaber sikkerhed og tryghed
for borgere, virksomheder og ansatte. Kriser kan ramme
kommunerne forskelligt, men vi er overbeviste om, at faelles

materiel, videndeling, styrket koordination og samme tilgang
til krisestyring ikke alene vil medvirke til starre robusthed,
men ogsa vil veere en mere ansvarlig og omkostningsbevidst
tilgang til krisehandtering.

Kommunerne samarbejder allerede om driften af Nord-
sjeellands Brandvaesen (herefter: NSBV). Med denne faelles
beredskabspolitik forpligter Kommunerne sig til at udvikle
beredskabet pa tvaers, styrke den faelles beredskabsplan-
leegning og harmonisere vores beredskabsarbejde — fra den
overordnede beredskabspolitik til et beredskabsprogram og
de konkrete beredskabsplaner. Samtidig vil Kommunerne
prioritere styrkelsen af det materiel, som NSBV har til radig-
hed i forbindelse med ekstraordinaere haendelser.

Kommunerne supplerer dermed deres nuveerende bered-
skabsplanlaegning med en faelles beredskabspolitik, der
fastleegger den overordnede ramme og de generelle mal

for Kommunernes beredskabsplanlaegning og et bered-
skabsprogram, der beskriver, hvilke konkrete aktiviteter
Kommunerne er enige om at gennemfare i feellesskab for at
na malene. Bade beredskabsplan og beredskabsprogram er
godkendt af Kommunernes kommunalbestyrelser hhv. byrad.
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Faelles For Kommunerne

BEREDSKABSPOLITIK

Fastlaegger den overordnede
ramme og de generelle mal for

beredskabsplanlaegningen. Den enkelte kommune

Godkendes af kommunalbestyrelsen
eller byraddet i Kommunerne
én gang i hver valgperiode.
Beredskabskommissionen orienteres.
Beredskabsplanen (Niveau I) for

Revideres en gang i hver valgperiode. starre og tvaergdende haendelser i
en enkelt kommune.

Godkendes af kommunal-
bestyrelsen eller byradet én gang i
hver valgperiode.

Revideres lgbende dog minimum en

KOORDINERENDE BEREDSKABSPLAN ) .
gang i hver valgperiode.

Koordinerende beredskabsplan (Niveau 0O)
i tilfeelde af haendelser, der omfatter to
eller flere af Koommunerne.

Godkendes af Beredskabskommissionen Egne p|aner Niveau ||_| ||

og af kommunalbestyrelsen eller
byradet i Kommunerne sammen med
Kommunernes beredskabsplan Niveau 1.

Revideres lgbende dog minimum en
gang i hver valgperiode.
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FORMAL MED

BEREDSKABSPOLITIKKEN

Formalet med beredskabspolitikken er at styrke det bered-
skabsmaessige samarbejde mellem Kommunerne og sikre, at
Kommunerne bedst muligt varetager ansvaret for at opret-
holde samfundsvigtige funktioner — bade i hverdagen og
under ekstraordineere haendelser.

Grundlaget for Kommunernes beredskab er sektoransva-
ret, der medfarer, at den enkelte kommune har ansvaret for
haendelser, der falder inden for den pagseldende kommunes
ansvarsomrade. Samtidig er det Kommunernes opfattelse, at
det skaerpede trusselsbillede kan imgdegas af et staerkere
og forpligtende samarbejde mellem Kommunerne. Kommu-
nerne vil derfor udvise feelles ansvarsfolelse og solidaritet i
tilfeelde af ekstraordinaere haendelser i en enkelt kommune.
Ved starre, vaesentlige og regionale eller nationale handel-
ser aktiveres ogsd den lokale beredskabsstab (LBS) eller
evt. den Nationale Operative Stab (NOST) og Kommunerne
indgéar efter behov i dette samarbejde.

Politikken er rammen og grundlaget for Kommunernes
beredskabsplanlaegning, der udmgntes i konkrete aktiviteter
i det feelles beredskabsprogram og i kommunernes egne
beredskabsprogrammer. Beredskabsprogrammerne plan-
laegges arligt og godkendes af Kommunernes administrative
ledelser. Samlet danner beredskabspolitikken og -program-
merne den styrings- og ledelsesmaessige ramme for den
operationelle krise- og beredskabsplanleegning. Den feelles
beredskabspolitik har falgende formal:

Feelles retning og forpligtende samarbejde

Politikken skal styrke samarbejdet og koordineringen
mellem kommunerne, sa vi arbejder i samme retning og
skaber en faelles forstaelse for beredskabsmaessige prio-
riteter i et forpligtende samarbejde Kommunerne imellem.
Kommunerne gnsker at udnytte hinandens kompetencer og
kapaciteter optimalt.

Robusthed

Et centralt formal er at sikre, at Kommunerne har et robust
beredskab, der kan modsta og handtere ekstraordinzere
heendelser. En feelles beredskabspolitik skal bidrage til

at sikre fortsat drift, s& samfundskritiske og livsvigtige
kommunale leverancer kan opretholdes, med afsaet i, at
Kommunerne star steerkere sammen.

@get beredskabsparathed

Politikken skal sgge Kommunernes beredskabsparathed ved
at skabe stgrre klarhed over relevante scenarier og risici.
Gennem feelles analyser, trusselsvurderinger og lgbende
erfaringsudveksling udvikles anbefalinger og vaerktgjer, der
understgtter arbejdet med beredskabsplanleegning og styr-
ker Kommunernes evne til at forebygge, handtere og leere af
kriser.

Koordinering af planer For Fortsat drift

Endelig skal beredskabspolitikken sikre koordinering og
implementering af Den koordinerende Beredskabsplan
(Niveau 0). Politikken understgtter, at kommunerne udarbej-
der beredskabsprogrammer og planer efter faelles retnings-
linjer, men med plads til lokale forskelle. P4 den made sikres
bade sammenhaeng og fleksibilitet i planleegning og indsat-
ser.
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PRINCIPPER

Beredskabspolitikken hviler pa Fglgende principper som fundament For beredskabsarbejdet:

Sektoransvarsprincippet:
Den organisation eller enhed, der har ansvaret for en opgave til daglig, bevarer ansvaret for opgaven under ekstraordi-
neere heendelser.

Lighedsprincippet:
De procedurer og ansvarsforhold, der gaelder i dagligdagen, gaelder i videst muligt omfang ogsa ved ekstraordinaere
haendelser.

Nzerhedsprincippet:
Beredskabsopgaverne lgses i videst muligt omfang pa det organisatoriske niveau, som er taettest pa borgeren.

Handlingsprincippet:

| en situation med uklare eller ufuldsteendige informationer er det mere hensigtsmaessigt at etablere hgjere beredskab
end et lavt beredskab. Samtidig skal der hurtigt kunne aendres pa beredskabet i nedadgaende retning for at undga
ressourcespild.

Samarbejdsprincippet:
Alle har ansvar for at samarbejde og koordinere, bade internt, mellem Kommunerne og med eksterne myndigheder og
organisationer.

Fleksibilitetsprincippet:
Kommunernes virke og arbejde i de tvaergaende krisestyringsfora kan og bgr tilpasses den konkrete situation.

Retningsprincippet:
Kommunernes handlinger under kriser skal styres med udgangspunkt i klare strategiske mal og prioriteringer.
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SADAN ARBEJDER KOMMUNERNE
MED BEREDSKABSPLANLZAGNING

Kommunerne arbejder helhedsorienteret med beredskabsplanlaegning for at udvikle den samlede krisestyringskapacitet.
Folgende elementer er en del af Kommunernes samarbejde og beredskabsplanlaegning:

Planleegningsgrundlag

Beredskabsplaner efter samme retningslinjer og skabeloner

Forebyggelse

Faciliteter, systemer og udstyr

Uddannelse og gvelser

Erfaringsopsamling

Organisering omkring den feelles beredskabspolitik og beredskabsarbejdet

VVVVYVYYVYY
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Planlaegningsgrundlag

Kommunerne baserer beredskabsplanlasgningen pa kvalifi-
ceret viden og erfaring.

Malet er, at udviklingen af Kommunernes samlede bered-
skab prioriteres i forhold til de funktioner, som har veesent-
lig samfundsmaessig betydning, og som Kommunerne har
overordnet politisk, lovgivningsmaessigt eller administrativt
ansvar for. Malet er ogsa, at Kommunerne forholder sig

til, hvilke haendelsestyper, der kan pavirke, afbryde eller
odeleegge den enkelte kommunes vigtige funktioner og
understgttende kritisk infrastruktur.

Kommunerne identificerer de funktioner, der i seerlig grad
bidrager til at opretholde samfundets normale drift og
analyserer regelmaessigt risici, der kan pavirke disse funkti-
oner. Kommunerne arbejder for at prioritere et faelles plan-
laegningsgrundlag og udveksle viden og erfaringer.

Beredskabsplaner

Kommunerne skaber grundlaget for effektiv overordnet
krisestyring og konkrete indsatser gennem handlingsori-
enterede planer. Den feelles beredskabspolitik er afsaettet
hvorfra Kommunerne udarbejder beredskabsplaner. Bered-
skabsplaner vil have afsaet i samme retningslinjer og skabe-
loner.

Malet er, at ledere og medarbejdere har praktiske redska-
ber, der kan anvendes, hvis der indtraeffer haendelser, som
kraever krisestyring, s& Kommunerne kan:

Varetage krisestyring inden for egen kommune og inden

for de enkelte enheders ansvarsomrade

Bista hinanden ved ekstraordineere haendelser

Indga i tveergdende krisestyringsfora
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Kommunerne rader over en generel beredskabsplan
geeldende for den enkelte kommune (Niveau |) og Kommu-
nerne har en tvaergdende og koordinerende beredskabsplan
(Niveau 0) i tilfaelde af haendelser, der omfatter mere end en
kommune. Planerne skal veere handlingsorienterede, over-
skuelige, tilgeengelige, ajourfgrte og realistiske. Planerne
skal omfatte en beskrivelse af krisestyringsorganisationen,
herunder hvilke ngglefunktioner og enheder, som anses for
at veere relevante i arbejdet med beredskabsplanlaegning og
krisestyring. Planerne skal i relevant omfang suppleres med
indsatsplaner og actioncards.

Forebyggelse

Kommunerne implementerer forebyggende beredskabs-
maessige tiltag og integrerer dem i den gvrige planleegning.

Malet er at kunne handtere ekstraordinaere haendelser,
reducere sandsynligheden for at de opstar, bringe de poten-
tielle konsekvenser ned pa et acceptabelt niveau samt sikre
leering af haendelserne.

Kommunerne arbejder for at gare forebyggelse til en fast
del af Kommunernes feelles beredskab blandt andet gennem
feelles ovelser, kompetenceudvikling, videndeling og erfa-
ringsudveksling i det omfang, det sikrer et effektivt bered-
skabsarbejde.

Faciliteter, systemer og udstyr

Kommunerne arbejder for at styrke og effektivisere en
faelles og robust krisestyring ved at Kommunerne pa
udvalgte omrader, og hvor det er formalstjenligt, etablerer
feelles materiel - herunder drift og vedligehold - hos NSBV.
Kommunerne skal tage stilling til, hvilke dedikerede facilite-
ter, systemer og udstyr, der er ngdvendige og relevante for
krisestyringsorganisationen.

Malet er, at det rette materiel er til radighed for krisesty-
ringsorganisationen, og at brugerne er bekendte med,
hvordan de enkelte dele fungerer. Der kan lgbende blive
behov for at afstemme og drgfte behov for szerlige facilite-
ter, systemer og udstyr, og hertil kreeves beslutninger om
forhold som fx indkagb, udvikling, vedligeholdelse, sammen-
saetning og geografisk placering. Endvidere skal der veere
en plan for prioriteringen af ressourcerne ved sterre tvaerga-
ende haendelser.

Niveau O

GENEREL
BEREDSKABSPLAN FOR

GENEREL
BEREDSKABSPLAN FOR
FREDENSBORG KOMMUNE

ALLER@D KOMMUNE

BEREDSKABSPLAN FOR
HZRSHOLM KOMMUNE

GENEREL GENEREL

BEREDSKABSPLAN FOR Niveau 1

RUDERSDAL KOMMUNE

Kommunernes egne og indivduelle beredskabsplaner:
Niveau Il - Delplaner der kan handteres inden for enkelt forvaltningsomrade, fx Sundhedsberedskabet
Niveau Il - Delplaner for institutioner, skoler og veldefinerede haandelser
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Uddannelse og gvelser

Kommunerne har et afprgvet og rutineret beredskab pé alle
niveauer og sikrer, at direktarer, chefer, ledere og relevante
noglemedarbejdere rader over tilstraekkelige kompetencer

til at indgad i Kommunernes krisestabe og beredskab.

Malet er, at de relevante kompetencer udvikles og vedli-
geholdes, og at Kommunerne afprgver og udvikler planer,
procedurer, samarbejdsrelationer, materiel, teknologi mv.
som forberedelse til at handtere ekstraordinaere hasndelser.

Kommunerne arbejder for, at alle enheder udpeger de chefer
og medarbejdere, der skal tilbydes uddannelse i bered-
skabsplanlaegning og krisestyring. Samtidig vil Kommunerne
sé vidt muligt afholde interne gvelser med jeevne mellem-
rum i samarbejde med NSBV som understgttende funktion.
Kommunerne vil ogsa deltage i tveergdende @velser, herun-
der i samarbejde mellem de fire kommuner og andre rele-
vante aktgrer.

Handtering af reelle haendelser kan erstatte gvelser, hvis de
evalueres grundigt og leering efterfglgende implementeres.

Erfaringsopsamling

Kommunerne bruger egne og andres erfaringer fra gvelser
og virkelige heendelser som grundlag for at styrke og udvikle
det samlede beredskab. Kommunerne prioriterer at leere af
hinandens erfaringer, og Kommunerne prioriterer at deltage
i gvrige faelleskommunale tiltag, der har til formal at dele
erfaring og leering i forbindelse med starre kriser og ekstra-
ordineere heendelser.

Malet er at afdaskke, hvad der fungerer godt, og derfor skal
fastholdes og udbredes, samt hvad der fungerer mindre
godt, og som derfor bgr eendres.

Kommunerne arbejder for, at de relevante enheder i Kommu-
nerne bidrager til at uddrage leering fra relevante starre
heendelser og gvelser. Kommunerne gnsker desuden, at
enhederne prioriterer, gennemfarer og faolger op pa relevante
leeringspunkter, forslag og anbefalinger.

Fotos: Shuttestock, Unsplash samt Lars Ramlow.

Organisering

En organisering og klarleegning af roller skal sikre imple-
mentering og forankring af den feelles beredskabspolitik og
dertilhgrende beredskabsprogram. Organiseringen bestar af
fglgende:

Kommunernes kommunaldirektgrer har et feelles koordine-
rende forum, der mgdes efter behov. Kommunaldirektgrerne
vil bruge dette forum til at sikre en styrket strategisk forank-
ring af den feelles beredskabspolitik. Kommunaldirektgrerne
fastsastter mal, prioriterer, tildeler ressourcer og felger op
pa fremdriften i planlaegningen med fokus pa det tveerga-
ende og helhedsorienterede.

Kommunerne koordinerer i dagligdagen for at understgtte
og sikre fremdrift for beredskabsprogrammet og de faelles
aktiviteter og —opgaver, der er besluttet.

Kommunernes ledere inddrages i beredskabsplanlaegningen
for eget niveau for at sikre en aktiv tilgang til beredskabsar-

bejdet. Ledere fastsastter malsastninger, prioriterer, uddele-

gerer opgaver, tildeler ressourcer og falger op pé fremdriften
i planleegningen i henhold til eget omradet.

Kommunernes medarbejdere forventes i relevant omfang
at bidrage til handteringen af en ekstraordinaer haendelse.
Medarbejderne bgr derfor kende den beredskabsplan, som
de skal handle ud fra og i relevant omfang deltage i uddan-
nelse og gvelser.

NSBV forventes at understgtte det tveergdende samarbejde,
sikre videndeling og styrke den samlede krisestyring pa
tvaers af Kommunerne. NSBV forventes i relevant omfang

at bidrage til Kommunernes beredskabsarbejde og i imple-
menteringen af beredskabspolitikken, og inddrages som en
central samarbejdspartner i dette arbejde. NSBV bidrager
med radgivning og sparring i forbindelse med kommuner-
nes beredskabsplanlaegning og understgtter planlaegning,
afvikling og evaluering af gvelser efter et ensartet koncept.
Desuden stiller NSBV relevante systemer til radighed samt
hvis muligt forbindelsesofficerer i Kommunernes krisestabe,
hvor det er relevant og ngdvendigt.

Kommunerne forventer, at gvrige beredskabsaktarer og
forsyningsselskaber lever op til deres respektive sektoran-
svar og at de indgar i et samarbejde med Kommunerne i det
omfang, det er ngdvendigt — ogsa i tilfaelde af ekstraordi-
neere haendelser.
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