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1. Forord

Den grgnne omstilling er en af samfundets helt store udfordringer, og handteringen af affald
spiller en stor rolle — i dag og i morgen.

Alle fire kommuner i Norfors-samarbejdet, Allerad, Fredensborg, Hagrsholm og Rudersdal, er
allerede i fuld gang med at sortere affald og har gode erfaringer.

GODT 1 GANG MED DEN GRZNNE OMSTILLING

Kommunerne har i de lokale klimahandlingsplaner forpligtet sig til at skabe en mere baeredygtig
fremtid. Sammen arbejder kommunerne om at fastholde og udbygge et steerkt fokus pd en mere
baeredygtig fremtid med affald som en ressource — ikke et spildprodukt.

Og de fire kommuner er ved at udmgnte deres klimahandlingsplaner til konkrete og malbare
initiativer til gavn for borgere og lokale virksomheder. Overliggeren er det feelles ansvar for en
feelles, mere klimavenlig fremtid.

Grgn varmestrategi, grgn indkgbspolitik og en bygherrepolitik, der stiller ggede krav til
baeredygtighed ved bl.a. byggerier og renoveringer, er blot nogle af de tiltag, som praeger
arbejdet med grgn omstilling i de fire kommuner.

AFFALDPLANENS FOKUS

Udvinding og forarbejdning af rdvarer og materialer medfgrer et stort ressourcetraek pa vores
feelles jord. De ressourcer, vi bruger og nyder i vores hverdag, ender pa et tidspunkt med at blive
til affald — i dag sker det bare alt for tidligt. Det skal vi ggre noget ved.

Vi producerer for meget affald, og meget af det, der ender i affaldsbeholderen, er egnet til
genanvendelse. Danskerne producerer faktisk mere end 800 kg. pr. indbygger pr. ar — langt over
gennemsnittet i forhold til andre EU-lande.

I vores fire kommuner er der ogsa et meget stort forbrug af ressourcer — faktisk var den
gennemsnitlige affaldsproduktion af husholdningsaffald 889 kg pr. indbygger i 2021. Derfor er det
ngdvendigt med nogle grundleeggende a&endringer, der kan understgtte, at vi for fremtiden
producerer mindre affald, genanvender mere og bedre og pa alle mader understgtte en grgnnere
og mere cirkuleer fremtid.

Som kommuner og affaldsselskab vil vi hjeelpe vores borgere og brugere med at forbruge mindre
og bedre. Vi vil lave en kulturaendring fra "brug og smid veaek” til "brug og genbrug”. Vi skal med
andre ord ga fra at veere en del af problemet til at blive en del af lgsningen.

Vores affaldsplan vil derfor have fokus pa, at vi udnytter de muligheder, vi selv har for at ggre en
forskel samt udnytter mulighederne for at pavirke aktagrerne i affaldsbranchen. Det skal sikre, at
vi tager ansvar for vores del af vaerdikeeden pa affaldsomrade, og at vi som kommunal
myndighed pa affaldsomradet, understatter omstillingen til cirkuleer gkonomi bedst muligt.

Vi vil bygge videre pa det allerede etablerede affaldssystem, og bruge vores mangearige erfaring

og nuveerende viden om, hvor meget affald, der produceres, transporteres og behandles, til at
opstille mal og initiativer, der kan understgatte den cirkuleere gkonomi.
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MERE GENBRUG OG BEDRE GENANVENDELSE

Vi vil med denne plan bl.a. aendre, at alt for meget affald i de fire kommuner afleveres som
restaffald ved bopaelen og som breendbart affald i storskraldsordningerne og pa
genbrugspladserne.

1 2021 blev der kgrt over 50.000 tons affald til forbreending hos Norfors. Selv om
forbraendingsanlaegget energiudnytter affaldet bade til fiernvarme- og elproduktion, skal
maengden af breendbart affald reduceres markant i den kommende planperiode. Og CO»-aftrykket
fra forbraendingen skal mindskes gennem bedre sortering.

Vi vil sdledes arbejde for, at materialer, der kan genbruges og genanvendes, i langt hgjere grad
cirkuleres flere gange. Ferst nar de har udtjent deres funktion og kvalitet, skal de til forbreending.

SAMMEN OM CIRKULZAR KONOMI
For yderligere at styrke arbejdet med at kunne genbruge og genanvende langt mere affald har de
fire kommuner og Norfors nu en samlet, ny faelles ny affaldsplan der raekker 12 ar ud i fremtiden.

Affaldsplanen saetter rammen for en malrettet og offensiv indsats for at fa langt mere genbrug og
en bedre genanvendelse. Planen spiller direkte op imod Folketingets "Handlingsplan for cirkulaer
gkonomi”, der blev vedtaget i 2021.

De nationale visioner i handlingsplanen sigter mod:
e at vi som samfund skal producere mindre affald,
e at affaldssektoren skal veere klimaneutral i 2030,
e 0g at langt mere plast skal udsorteres og undga forbraending.

OM AFFALDSPLANEN

”Affaldsplan 2023-2035” er den syvende affaldsplan, som de fire kommuner udarbejder i
samarbejde med affaldsselskabet Norfors. Kommunerne skal hvert sjette ar udarbejde en ny plan
for handtering af affald.

De fire kommuner veelger at udarbejde en feelles affaldsplan, da de fleste aktiviteter pa
affaldsomradet udferes feelles blandt de fire kommuner og Norfors. Den feelles affaldsplan er
udarbejdet i henhold til lovkrav fastsat i Bekendtggrelse om Affald.

Affaldsplanen skal ifglge Bekendtggrelsen om Affald1l geelde for perioden 1. januar 2022 til 31.
december 2033 med saerlig fokus pa perioden 1. januar 2022 til 31. december 2027.

Da de fire kommuner fgrst har udarbejdet affaldsplanen i 2023, deekker affaldsplanen perioden 1.
december 2023 til 31. december 2035 med et saerligt fokus for pa arbejdet frem til 31. december
2029.

AFFALDSPLANEN ER VEDTAGET AF
e Allergd Byrad

 Fredensborg Byrad

= Hgrsholm Kommunalbestyrelse

e Rudersdal Kommunalbestyrelse
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Figur 1 De fire interessentkommuner i Norfors, der er feelles om Affaldsplan 2023-2035

AFFALDSPLANENS OPBYGNING
Affaldsplanen bestar af tre dele:
1. Affaldsplan 2023-2035, som indeholder malssetninger og en planleegningsdel.
2. Affaldsstatus 2021, som indeholder kortlaeegning samt affaldsprognose og
behandlingskapacitet fremadrettet.
3. Notat - Vurdering af effekt af initiativerne.

LASEVEJLEDNING
Kapitel 1 indeholder forord, affaldsplanens formal og dens bidrag til omstilling til cirkulser

gkonomi og en kort oversigt over indholdet i affaldsplanen.

Kapitel 2 indeholder en kort beskrivelse af den proces, der har veeret gennemfgrt i forbindelse
med udarbejdelse af den feelles affaldsplan.

Kapitel 3 indeholder en beskrivelse af de overordnede malsaetninger for omradet i de kommende
seks ar, svarende til affaldsbekendtgarelsens krav om en malsaetningsdel.

Kapitel 4 indeholder beskrivelse af de initiativer, der er planlagt for i de kommende seks ar,
herunder en tidsplan for hvornar de skal gennemfgres, svarende til affaldsbekendtggrelsens krav

om en planlaegningsdel.

Kapitel 5 beskriver baggrunden for arbejdet med affaldsplanen, affaldshierarkiet samt det
bagvedliggende lovgrundlag for planens udarbejdelse.

Kapitel 6 beskriver planens betydning for miljget.
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Kapitel 7 beskriver planens konsekvenser for gkonomi.

Kapitel 8 er en ordliste, hvor betydningen af forskellige affaldsbegreber forklares.

Bilag 1
Affaldsstatus 2021 indeholder en raekke faktuelle oplysninger om hver enkelt kommune,
herunder en beskrivelse af:

Kommunernes affaldsordninger

Affaldsmaengder for perioden 2017-2021

Prognose for affaldsmaengdernes udvikling frem til 2035
Oversigt over anleeg, der anvises affald til fra de fire kommuner
Forhold vedr. kapacitet for forbraendings- og deponiomradet
@konomi for kommunernes affaldsordninger

Opnaede mal og gennemfgrte initiativer fra Affaldsplan 2014

Bilaget Affaldsstatus 2021 svarer til affaldsbekendtggrelsens krav om en kortleegningsdel samt
den tekniske planlaegningsdel vedr. affaldsprognose og behandlingskapacitet fremadrettet

Bilag 2

Notat — Vurdering af effekt af initiativerne. Effekterne vurderet i forhold til genanvendelse,
reduktion af klimabelastning, gkonomi og service, se naermere beskrivelse i indledningen af
kapitel 4.
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Proces for udarbejdelsen af affaldsplanen

Den feelles affaldsplan er udarbejdet af de fire kommuner i samarbejde med Norfors.

I forbindelse med forberedelsen af den nye feelles affaldsplan har kommunerne og Norfors
foretaget en status over gennemfgrslen af den tidligere Affaldsplan 2014' mal og initiativer.
Denne status kan ses i sit fulde omfang i Affaldsstatus 20212.

BORGERINDDRAGELSE
Tidligt i processen blev der gennemfgrt en digital idé- og dialogfase for borgerne, som resulterede
i 85 ideer og 94 kommentarer til den kommende affaldsplan.

Ideerne er efterfglgende gennemgaet af de kommunale forvaltninger, og der blev afholdt et feelles
temamgde for politikerne i de fire kommuner, der prioriterede mellem de mange forslag fra
borgerne.

Efterfglgende blev der afholdt netveerksmgde med et panel af borgere fra de fire kommuner, hvor
udvalgte emner blev droftet, og deltagerne kom med input til, hvordan initiativer kan
gennemfares.

Dialogfase med borgerne Heringsfase
Indhentning af gode ideer Forslag til affaldsplan
og forslag fra bargerne sendes i haring i 8 uger

Etablering af et affaldspanel

Politisk temamede om indkomne
ideer til affaldsplanen
den 8. februar 2023

december- marts- juli- oktober-
februar juni september december
2022 2023 2024

Forslag til affaldsplan Affaldsplan godkendes
Forvaltningerne udarbejder Forvaltningerne tilpasser
forslag til ny affaldsplan affaldsplanen efter haringsfasen
Videreudvikling af ideer Kommunalbestyrelserne
sammen med affaldspanel den godkender affaldsplanen endeligt
13. april 2023

Politikerne godkender forslaget
0g sender planen i hering

Figur 2: lllustration af proces for udarbejdelse af feelles affaldsplan 2023-2035.

1 Affaldsplan 2014 for Allergd, Fredensborg, Hersholm og Rudersdal Kommune. Udarbejdet i samarbejde med Norfors.

2 Affaldsstatus 2021, bilag til Affaldsplan 2023 udarbejdet af de fire kommuner og Norfors.
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3. Malsaetninger for planperioden

Med denne affaldsplan gnsker vi aktivt at bidrage til omstillingen til cirkuleer gkonomi fra vores led
i veerdikeeden i affaldsbranchen, bade som kommunal myndighed og som affaldsselskab. Vi vil
stgtte borgerne i at mindske deres klimaaftryk, og her er affaldshandtering og smart
ressourceforbrug centralt. Derudover vil vi udnytte de muligheder, vi har og far for at pavirke
affaldsbranchen i en grgn retning.

Vi vil arbejde for at sikre kvalitet og cirkularitet i vores del af vaerdikeeden. Samtidig vil vi pavirke
andre dele af veerdikeeden, herunder borgere og aftagere af affald, sd vi sammen kan lgfte de
nationale malsaetninger om cirkuleer gkonomi.

Kvalitet i affaldshandteringen vil komme til at spille en stor rolle i fremtiden.
Genanvendelsesprocenten skal fremover males pa reel genanvendelse i stedet for pa de
indsamlede maengder af genanvendeligt affald.

Derfor far det betydning, hvordan affaldet er sorteret, hvordan det opbevares og transporteres og
ikke mindst, hvordan behandlingen af affaldet sker. Ved at have fokus pa at kvaliteten i alle led
skal forbedres, vil maengden af affald, der reelt genanvendes, blive starre.

Vi vil derfor gennem planperioden have fokus pa kvaliteten af affaldshandteringen. Vi arbejder
efter retningslinjerne i affaldshierarkiet, hvor det farst og fremmest geelder om at forebygge
affald, dernaest at genbruge affaldet direkte, herefter at genanvende eller udnytte affaldets
materialeegenskaber og endeligt forbraende eller deponere affaldet (laes mere om affaldshierarkiet
i kapitel 5). Jo bedre kvalitet affaldet har, desto hgjere oppe i affaldshierarkiet vil det kunne
placeres, helt generelt.

Cirkularitet handler om at holde ressourcer i omlgb og sikre, at ressourcerne bruges igen og igen.
Det kraever fortsat omstilling af affaldsbranchen for at na i mal med de europeeiske og nationale
visioner og malsaetninger for den cirkulaere gkonomi. Den feelles affaldsplan sikrer, at vi lokalt i de
fire kommuner samarbejder om en feelles vision og malsaetninger pa affaldsomradet.

Design og

produktion Forbrug

e,

Genanvendelse

Figur 3: Den cirkuleere veerdikaede.
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Vi har fastsat to malsaetninger for kommunernes arbejde i planperioden. Det drejer sig om
folgende:

2. Vi vil levere effektive affaldsordninger

3.1 Mal nr. 1 - Vi vil arbejde for mere genbrug og bedre genanvendelse

Alt for meget affald i de fire kommuner afleveres som restaffald ved bopaelen og som braendbart
affald i storskraldsordningerne og pa genbrugspladserne. Mange effekter har ikke udtjent deres
funktion og potentiale, fgr de ender til forbreending. Det er skadeligt for klimaet, miljget og
gkonomien. Derfor vil vi gge andelen af direkte genbrug og sikre en bedre genanvendelse af
ressourcerne i kommunerne.

1 2021 blev der kgrt over 50.000 tons affald fra de fire kommuner til forbraending hos Norfors.
Selvom der i forbreendingsanlaegget sker en energiudnyttelse af affaldet, bade til fiernvarme og
elproduktion, er det et stort gnske i kommunerne, at maengden af braendbart affald reduceres
markant i den kommende planperiode. Derfor vil vi arbejde for, at genbrugelige og
genanvendelige materialer i langt hgjere grad cirkuleres flere gange. Ferst nar de har udtjent
deres funktion og faet for darlig kvalitet, skal de til forbreending.

Kommunerne og Norfors vil arbejde med fglgende initiativer for at opnda malet om mere genbrug
og bedre genanvendelse:

Indsamling af tekstilaffald fra husstande og kommunale institutioner
Indsamling af farligt affald fra husstande og kommunale institutioner
Mere genbrug og bedre genanvendelse pa genbrugspladserne
Indsamling af genanvendeligt husholdningslignende erhvervsaffald
Mere og bedre genanvendelse af plastaffald

Mere genbrug og bedre genanvendelse af bygge- og anlaegsaffald
Mindre braendbart affald og deponeringsegnet i storskraldsordningen
Bedre sortering af restaffald

NGO A WODNPE

NATIONALE MAL

Malseetningen og de tilknyttede initiativer er baseret pa den nationale Handleplan for cirkulaer
gkonomi®, som opstiller en raekke mal for den kommende planperiode. Nedenfor er vist de mal fra
Handlingsplan for cirkuleer gkonomi, som er relevante for kommunernes arbejde:

3 Handlingsplan for cirkulzer gkonomi — National plan for forebyggelse og handtering af affald 2020-2032, Miljgministeriet, juli 2021.
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FAKTABOKS - EU’s mal for genanvendelse

Miljgstyrelsen har i Klimaplan for en grgn affaldssektor og cirkulaer gkonomi opsat
pejlemaerker for, hvordan Danmark kan na frem til EU’s samlede
genanvendelsesmal, nar bade affaldsproducent og de forskellige affaldstyper tages i
betragtning.

Pejlemaerkerne vises i tabellen nedenfor:

Pejlemaerker for opnaelse af EU-genanvendelsesmal 2025 2030 2035
Genanvendelse af husholdningslignende erhvervsaffald 55% 60% 65%
Genanvendelse af husholdningsaffald (ekskl. have- og 50% 55% 60%
byggeaffald)

Genanvendelse af haveaffald fra husholdninger 75%  75%  75%
Genanvendelse af husholdningsaffald og husholdningslignende 55% 60% 65%
affald

Vi vil arbejde for at realisere delmélet i 2025 og 2030 for hhv. genanvendelse af
husholdningsaffald (ekskl. have- og byggeaffald). Metoden for opggrelse af
genanvendelsesprocenten er fortsat under udvikling. Miljgstyrelsen har med data fra 2020
foretaget et estimat over de enkelte kommuners status* i forhold til de opsatte malseetninger,
som fremgar af tabellen nedenfor.

GENANVENDELSE I DE FIRE KOMMUNER 1 DAG

Tabel 1 Reel genanvendelse pr. kommune for husholdningsaffald, haveaffald fra husholdninger og
husholdningslignende erhvervsaffald, Affaldsstatistik 2020 fra Miljgstyrelsen

Kommune Husholdningsaffald Haveaffald fra Husholdningslign-
(ekskl. have- og byggeaffald) husholdninger ende affald fra
erhverv
Maengde pr. Estimeret Estimeret reelt Estimeret reelt
indbygger reelt genanvendt genanvendt 2020
2020 (kg) genanvendt 2020 (%0) (20)
2020 (%)
Allergd 440 15 82 41
Fredensborg 444 11 81 39
Hgrsholm 421 17 79 27
Rudersdal 485 18 82 33

Ovenstaende tabel viser, at der er lang vej for de fire kommuner for at opna de gnskede
malsaetninger for genanvendelse. Det geelder bade husholdningsaffaldet og det
husholdningslignende affald fra erhverv. De fire kommuner er dog over malsaetningen for reel
genanvendelse af haveaffald pa 75%.

For det husholdningslignende affald fra erhverv har kommunerne feerre muligheder for at pavirke
denne udvikling, da erhvervsvirksomhederne ikke er forpligtet til at benytte de kommunale
indsamlingsordninger.

4 Affaldsstatistik 2020, Miljgstyrelsen, Miljgprojekt nr. 2217, december 2022.
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Genanvendelsesprocenten vil i dag veere hgjere for alle fire kommuner for husholdningsaffaldet,
fordi kommunerne har indfgrt en reekke indsamlingsordninger efter 2020. Nedenfor er et estimat
over genanvendelsesprocenten med de ordninger, som vi har indfert. Estimatet er baseret pa
data for 2021 og estimerede maengder for mad- og drikkekartoner, madaffald og tekstilaffald.

Tabel 2 Estimeret reel genanvendelse for de fire kommuner samlet for husholdningsaffald fra husholdninger
2022 samt maltal for 2025, 2030 og 2035.

Genanvendelse Beregnet Mal Mal Mal
status 2025 2030 2035
2022

Genanvendelse af husholdnings-

31% 50% 55% 60%
affald (ekskl. have- og byggeaffald) ° ° ° °

For at n& malseetningen i 2025 skal yderligere ca. 13.000 tons affald flyttes fra forbraending til
reel genanvendelse for de fire kommuner tilsammen, set i forhold til status 2022 (under
forudseetning af, at den samlede affaldsmaengde i 2025 er tilsvarende maengden i 2021).

For at n& malseetningen i 2030 skal ca. 17.000 tons flyttes i forhold til 2022, og 21.000 tons skal
flyttes inden 2035 for at opnd 60 % reel genanvendelse af husholdningsaffaldet (ekskl. have- og
byggeaffald).

3.2 Mal nr. 2 - Vi vil levere effektive ordninger

Vi vil sikre, at det affaldssystem, der tilbydes, understatter brugerne i at ggre det rigtige pa en
nem made. Dernzest vil vi sikre, at der opnas mest muligt miljg og service for pengene ved at
fokusere pd, om ordninger, beholderne, karslen og behandlingen er de mest fordelagtige.

I vores fire kommunerne er vi fortsat i gang med at udrulle den nationale strategi om strgmlinet
affaldssortering i Danmark, som betyder, at alle husstande skal sortere husholdningsaffaldet i 10
affaldsfraktioner. Vi mangler pa nuveerende tidspunkt at indfgre indsamlingsordningerne for
tekstilaffald og farligt affald.

Nar udrulningen af den strgmlinede affaldssortering er fuldt implementeret i alle fire kommuner,
vil vi opggre baseline for effektiviteten i affaldsordningen for husholdningerne. Baselinen skal
bruges til at holde fokus pa effektivitet i affaldssystemet. Det kan bl.a. dreje sig om antallet af
togmninger, borgerhenvendelser, behandlede affaldsmaengder og kegrte km. Vi forventer at bruge
datagrundlaget for 2025 som baseline og derefter arligt fare regnskab med affaldssystemets
effektivitet.

Det er et stort gnske fortsat at levere effektive ordninger, saledes at borgerne fortsat oplever en
god service. Vi vil for at opnd denne malsaetning og tilpasse os de forventede aendringer pa
affaldsomradet, arbejde med fglgende initiativer:

9. Fyldningsgrad i beholderne

10. Kommunikere om lgsninger p& affaldsomradet
11. Felge den teknologiske udvikling

12. Transport i relation til klima og miljg

13. Fokus pa udbud og kontrakter
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4.

Initiativer

| dette kapitel preesenteres de 13 initiativer, vi i feellesskab vil implementere i planperioden i de
fire kommuner og Norfors. Det geelder de initiativer, der er planlagt igangsat i de fgrste seks ar af
planperioden, dvs. frem til 31. december 2029.

Initiativerne knytter sig til de to malseetninger og den feelles vision om en cirkulaer og effektiv
affaldshandtering. Tabel 3 nedenfor viser et overblik over alle initiativer samt tidsplan for deres
implementering.

Tabel 3: Tidsplan for implementering af initiativerne. Mgrk markering indikerer hovedaktivitet, mens en lys
markering indikerer, at aktiviteten er lgbene over dele af planperioden.

Mal 1 — Vi vil arbejde for mere genbrug og bedre genanvendelse
Initiativer Tidshorisont

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029

1. Vi indsamler tekstilaffald fra husstande og
kommunale institutioner

2. Vi indsamler farligt affald fra husstande og
kommunale institutioner

3. Mere genbrug og bedre genanvendelse pa
genbrugspladserne

4. Vi indsamler genanvendeligt
husholdningslignende erhvervsaffald

5. Mere og bedre genanvendelse af plastaffald

6. Mindre breendbart affald og
deponeringsegnet i storskraldsordningen

7. Mere genbrug og bedre genanvendelse af
bygge- og anleegsaffald

8. Bedre sortering af restaffald

Mal 2 - Vi vil levere effektive ordninger
Initiativer Tidshorisont
2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029

9. Fyldningsgrad i beholderne

10. Vi vil kommunikere om lgsninger pa
affaldsomradet

11. Vi vil felge den teknologiske udvikling

12. Transport i relation til klima og miljg

13. Fokus pa udbud og kontrakter
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LASEVEJLEDNING TIL INITIATIVER
For hvert initiativ i de efterfalgende afsnit er det beskrevet, HYORDAN vi vil nd i mal med

initiativet.

Herefter er det beskrevet, HYORFOR vi behandler netop dette initiativ.

Dernzest er det beskrevet, HVORNAR de enkelte initiativer forventes gennemfart.
Implementering af, hvornar vi nar i mal med initiativerne, kan variere mellem de fire kommuner.

Endeligt er det beskrevet hvilke EFFEKTER, vi forventer ved gennemfgrelse af initiativerne. Det
drejer sig om effekter for genanvendelsen, klimabelastningen og service. Dertil kommer en

vurdering af initiativets betydning for gkonomien i affaldsordningerne. Baggrund for vurderingen
af effekterne kan ses i bilag 2 Notat — Vurdering af effekt af initiativerne.

Tabel 4: Effekter ved gennemfgrelse af initiativerne inddelt i lav, mellem, hgj eller ikke relevant, samt hvilken
betydning initiativet har for gkonomien.

EFFEKT Lav Mellem Hgj Ikke relevant
Genanvendelse Affaldsmaengde Affaldsmaengde Affaldsmaengde Har ikke
ik der flyttes hgjere : der flyttes hgjere : der flyttes hgjere betydning for
Q Q opi opi opi genanvendelsen
= affaldshierarkiet affaldshierarkiet affaldshierarkiet
< 1000 tons er >1000 tons og > 5000 tons

<5000 tons

Reduktion af

Klimabelastning

Klimabelastning

Klimabelastning

Har ikke

klimabelastning fra transport fra behandling fra bade betydning for
forventes forventes behandling og reduktion af
reduceret, men reduceret, men transport klima-
ikke fra ikke belastning forventes belastningen
behandling fra transport reduceret

Service

i
=7

Har betydning for
den kommunale
administration,

men ikke
borgerne

Har betydning for
en gruppe af
borgere, men

ikke alle

Har betydning for
alle borgere

Har ikke
indvirkning pa
den service der

leveres

@konomi

O

)

— Forventes at kunne gennemfgres indenfor den eksisterende gkonomi

— Forventes at medfgre gget omkostninger til drift (transport, behandling
og/eller administration)

— Forventes at medfgre gget omkostninger til drift samt kreeve ny

investering (i materiel eller anleeg)

— Har ikke betydning for gkonomien i affaldsordningen

I en gren tekstboks vises eksempler pa borgernes ideer og kommentarer fra den indledende
dialogfase, som er sggt imgdekommet med det konkrete initiativ, hvor det er relevant.

Initiativerne er opdelt efter de to mal, mal nr.:

1. Vi vil arbejde for mere genbrug og bedre genanvendelse

2. Vivil levere effektive affaldsordninger

13/42



Forslag til Affaldsplan 2023-2035

SADAN VIL VI ARBEJDE FOR
MERE GENBRUG OG BEDRE GENANVENDELSE
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Forslag til Affaldsplan 2023-2035

4.1 Vi indsamler tekstilaffald fra husstande og kommunale
institutioner

HVORDAN

Indfgre mulighed for indsamling af tekstilaffald i en henteordning

for alle husstande og kommunale institutioner. Tekstilaffald

indsamles i en klar plastpose samtidig med storskrald.

« Give brugerne mulighed for ogsa at aflevere tekstilaffald pa
genbrugspladserne, hvor der i forvejen modtages tgj til direkte
genbrug.

= Oplyse om forskellen mellem tgj til direkte genbrug og tekstilaffald
til genanvendelse i kommunikation til borgerne.

- Sikre, at tekstilaffaldet afseettes til behandling og opnar en hgj reel
genanvendelse.

HVORFOR

Produktionen af tekstiler indebaerer et stort forbrug af naturressourcer
og belaster miljg og klima. Derfor vil vi give borgene mulighed for nemt
at ggre det rigtige, nar de skal af med tekstilaffaldet.

Indsamlingsordningen skal kun omhandle tekstilaffald, der ikke kan
genbruges direkte, eller som af anden grund skal udsorteres som
restaffald. Vi vil veere tydelige i vores kommunikation til borgerne om,
at de fortsat skal aflevere genbrugelige tekstiler til de velggrende
organisationer eller salg/bytte, sa vi undgar tekstiler der kan genbruges
i den nye indsamlingsordning.

Ifalge affaldsbekendtggrelsen skal vi i kommunerne etablere en
henteordning for tekstilaffald som en del af den strgmlinede indsamling
(af de 10 affaldsfraktioner). P& den made bidrager vi til mere og bedre
genanvendelse af vores affald.

HVORNAR
¢ Indsamlingsordningen ved husstande forventes at starte juli
2023, mens ordningen forventes at vaere fuldt implementeret i
alle fire kommuner med udgangen af 2024.
¢ Information om ordningen gennemfgres lgbende i planperioden.
¢ Udbud omhandlende behandling af tekstilaffald gennemfgres i
2023.

Kommentar fra idé-
og dialogfasen med
borgerne

1dé

”Pa genbrugspladsen
indrettes en container til
udslidt tgj, klude m.m.,
sa det ikke skal smides i
restaffald, men kan
genanvendes.”

Kommentarer

’1 forvejen afleverer vi
vel alle tgj til
genbrugscontainerne?
Sa hvorfor lave en
separat indsamling?”

”l vores husstand har vi
meget lidt tekstil, der
bliver smidt ud — ikke til
en spand om aret.”

”"Man kan vel levere
udslidt tekstil i en
plastpose til storskrald.
Det tilbydes alligevel. Sa
sparer vi endnu en
boks.”

Tabel 5: Effekt fra initiativ 1 — Vi indsamler tekstilaffald fra husstande og kommunale institutioner.

EFFEKT Lav Mellem

Hgj

Ikke relevant

P
1 )  Genanvendelse
s

klimabelastning

Service

Reduktion af

@konomi

|Us|©

behandling og/eller administration)

Forventes at medfgre gget omkostninger til drift (transport,
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4.2 Vi indsamler farligt affald fra husstande og kommunale
institutioner

HVORDAN

Indfgre indsamling af farligt affald i en henteordning for alle
enfamilieboliger og kommunale institutioner. Farligt affald
indsamles i en rgd miljgboks.

Udvide Norfors’ viceveertordning for farligt affald, sa den
daekker flere samlede bebyggelser (fx raekkehuse og
etageboliger).

HVORFOR

Vi vil indsamle farligt affald fra husholdningerne og de kommunale
institutioner, for at sikre at miljgfarlige stoffer og materialer, der kan
udggre en risiko for mennesker og miljg, behandles forsvarligt og ikke
blandes med andre affaldstyper.

Ifalge affaldsbekendtggrelsen skal kommunerne etablere en
henteordning for farligt affald fra husstandene inden udgangen af 2022.
Initiativet er en del af den strgmlinede og ensartede sortering af
husholdningsaffald (de 10 affaldsfraktioner).

HVORNAR

Indsamlingsordningen for farligt affald i rede miljgbokse for
enfamilieboliger forventes at veere etableret i ultimo 2023,
mens ordningen forventes at veere fuldt implementeret i alle fire
kommuner for alle husstande og kommunale institutioner med
udgangen af 2024.

Udvidelse af viceveertordningen for farligt affald gennemfgres
lgbende i planperioden.

Kommentar fra idé-
og dialogfasen med
borgerne

1dé

”Alle borgere skal have
mulighed for at fa hentet
tekstiler og farligt affald
hjemme pa bopeelen.
Men hvad skal der til, for
at det er en god ordning
for dig?”

Kommentarer

”Jeg vil gerne have en
fast afhentning, sa er
jeg mere motiveret for
at samle det sammen.
Skal jeg ringe, sa far jeg
det ikke gjort.”

”Mange vil have meget
sma meengder af
kasserede tekstiler og
farligt affald. Sa en
anden ordning end
regelmaessig temning af
nye containere bgr
overvejes.”

Tabel 6: Effekt fra initiativ 2 — Vi indsamler farligt affald fra husstande og kommunale institutioner.

EFFEKT

Lav Mellem

Hgj

Ikke relevant

T

Genanvendelse

Reduktion af klimabelastning

t .
=y Service
2 - Forventes at medfgre gget omkostninger til drift (transport, behandling
@ @konomi o )
og/eller administration)
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4.3 Mere genbrug og bedre genanvendelse pa
genbrugspladserne
HVORDAN

Etablere genbrugsomrader pa alle genbrugspladser i de fire
kommuner for at understgtte mere direkte genbrug.

Afsgge muligheder for at sikre mere plads til udsortering i flere
fraktioner samt bedre mulighed for direkte genbrug.

Undersgge muligheden for at nedbringe meengden af breendbart
og deponeringsegnet affald pa genbrugspladserne for at gge
genanvendelsesgraden.

Afsgge muligheder for mere sortering af bygge- og
anleegsaffald.

HVORFOR

Andelen af effekter, der er egnet til direkte genbrug, men afleveres som
affald pa genbrugspladserne, er for hgj. Derfor er der behov for at gge
brugernes muligheder for at aflevere og afhente effekter pa
genbrugspladsen. P4 fire ud af seks genbrugspladser i kommunerne er
der abnet for at borgerne kan indlevere genbrugsgenstande.

Effekter indsamlet til direkte genbrug skal ggres tilgeengelige for private
aktagrer (borgere, frivillige organisationer og private virksomheder),
farend kommunen evt. ma gare brug af effekterne. Kommunerne og
Norfors vil tilrette arbejdet efter de kommende bekendtggrelseskrav,
nar disse er endeligt pa plads.

Alle genbrugspladser i de fire kommuner er fuldt udnyttet, og det er
derfor sveert at introducere yderligere fraktioner pa pladserne, som
kunne minimere maengderne i breendbart affald. ”Stort breendbart” er
allerede nedlagt som container pa genbrugspladserne. | planperioden
vil der desuden blive undersggt muligheder for at sikre mere plads bl.a.
for yderligere sortering af saerligt bygge- og anleegsaffald.

HVORNAR

Der forventes etablering af genbrugsomrader pa de resterende
genbrugspladser og evt. udvidelse af eksisterende ultimo 2025.
Der vil lsbende gennem planperioden ske en afdeekning af
pladsmuligheder og omkostninger ved etablering af bl.a.
yderligere sortering af seerligt bygge- og anlaegsaffald.

Kommentar fra idé-
og dialogfasen med
borgerne

1dé

”Skal vi skabe mulighed
for, at ting, der fungerer
og har en veerdi, og som
derfor ikke har udtjent
deres formal, kan
cirkulere nemmere og fa
en leengere levetid? Evt.
ved at lave byttehjgrner
pa genbrugspladserne
eller andre steder i
bybilledet.”

Kommentarer

”Maske kan kommunens
lokale under biblioteket i
Jernbanegade bruges
som samlingspunkt.”

“Det er oplagt, at der pa
alle genbrugspladser
skal oprettes et
byttehjgrne. For let
omseettelige bytteemner
som f.eks. bgger kunne
overvejes bogbytteskab
uden for bibliotekerne.”

Genbrugspladserne vil lgsbende blive opdateret i takt med den teknologiske udvikling.
Lobende arbejdes for at indfgre forsggsordninger og samarbejder om nye fraktioner.

Tabel 7: Effekt fra initiativ 3 — Mere genbrug og bedre genanvendelse p& genbrugspladserne.
EFFEKT Lav Mellem Hgj Ikke relevant
P
T )  Genanvendelse
[ g

Reduktion af klimabelastning

Service

e Q%b

@konomi

investering (i materiel eller anleeg)

Forventes at medfgre gget omkostninger til drift samt kreeve ny
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4.4 Vi indsamler genanvendeligt husholdningslignende erhvervsaffald

HVORDAN
e Afsgge mulighed for at private virksomheder kan tilmelde sig den kommunale
henteordning for indsamling af én eller flere af de fraktioner, som tilbydes erhverv,
gennem eendring af regulativ for erhvervsaffald.
e Oplyse private virksomheder om hvilke muligheder, de har for at benytte den kommunale
ordning.

HVORFOR

Kommunerne kan veelge at tilbyde indsamling af genanvendeligt affald fra erhverv, der i art og
maengde svarer til en husholdning. For at understgtte gget sortering, iseer hos sma virksomheder,
forventer vi at tilbyde virksomhederne denne mulighed fremadrettet.

Vi vil hjeelpe private virksomheder med at gere det rigtige i forhold til affaldssortering pa en nem
made. P& den made vil vi pa tveers af vores fire kommuner generelt understgtte genanvendelse af
affald og pavirke andre dele af veerdikaeden.

Ved at understgtte indsamling af genanvendelige materialer fra private virksomheder kan vi
nedbringe maengden af affald, der breendes, og dermed reducere klimabelastningen fra
handtering af dette affald. Ligeledes kan vi vaere med til at sikre en ensartet tilgang til sortering,
bade nar man er hjemme og ndr man er pa arbejde.

HVORNAR
e Vi forventer at sendre regulativ for erhvervsaffald i 2023, sa virksomhederne kan deltage i
den kommunale ordning.
¢ Information til virksomheder om, hvilke fraktioner, beholdertyper og temmefrekvenser
som tilbydes, forventer vi at udsende til virksomheder i farste halvar 2024.
¢ Virksomhederne kan derefter tilmelde sig lgbende. Det er vores forventning, at de fleste
virksomheder, som gnsker at benytte ordningen, vil veere tilmeldt ultimo 2024.

Tabel 8: Effekt fra initiativ 4 — Vi indsamlergenanvendeligt husholdningslignende erhvervsaffald.

EFFEKT Lav Mellem Hgj Ikke relevant

P
T )  Genanvendelse
—

th )
=y Service

Reduktion af klimabelastning

o)
@ @konomi Har ikke betydning for gkonomien i affaldsordningen
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4.5 Mere og bedre genanvendelse af plastaffald

HVORDAN
e Opstille beholdere til plastaffald i det offentlige rum.
e Arbejde for genanvendelse af madaffaldsposer.
e Jge reel genanvendelse ved bedre sortering og behandling af
plastaffald.
e Fokus p& at minimere brugen af engangsplast i kommunerne.

HVORFOR

I de fire kommuner uddeles plastposer til indsamling af madaffald i
husholdningerne. Men nar madaffaldet skal behandles, sorteres
plastposerne fra og sendes til forbreending. Forbraending af plast er
den vaesentligste kilde til Danmarks fossile CO»-udledning fra
affaldsforbraending.® Derfor vil vi seette ind for at reducere andelen af
plast i forbraendingen.

Kommunerne og Norfors arbejder sidelgbende med at sikre fossilfri
fjernvarme gennem Grgn Varme projektet, der omhandler bl.a.
udsortering af plastaffald fra forbreending.

Som en del af det udvidede producentansvar for emballage skal der
indfgres en ordning for indsamling af plastaffald i det offentlige rum.
Affaldssorteringen skal iseer gges de steder, hvor der er flest
mennesker og mest affald. | vores fire kommuner produceres der per
borger mere affald end gennemsnittet. Derfor vil vi tage et feelles
ansvar og bidrage til de nationale malsaetninger for CO2-reduktion og
genanvendelse.

Ifglge affaldsbekendtggrelsen skal kommunerne sikre minimum 60 %
reel genanvendelse af det indsamlede plastaffald. Ved indgéelse af
kontrakt om behandling af plast er dette derfor sat som
minimumskrav.

HVORNAR

Kommentar fra idé-
og dialogfasen med
borgerne

1dé

”Hvis vi som borgere
kan/skal affaldssortere i
det offentlige rum, bliver
det en naturlig del af
vores hverdag ogsa at
affaldssortere hjemme
og pa arbejde.”

“Plast er den store
synder. Affaldsmaengden
er stor og ved
afbreending til
fjernvarme udledes
COy.”

Kommentarer

”’Kan det fx betale sig
baeredygtighedsmaessigt
at bruge vand pa at
renggre plastaffald eller
skal man smide det i
restaffald?”

e Rammerne ift. det udvidende producentansvar for emballage vil blive fulgt og munde ud i

sortering af plastaffald i det offentlige rum, senest fra 1. januar 2025.

e Forud for genudbud vedr. indkgb af madaffaldsposer, tidligst i 2023 og senest i 2025, skal
valg af materiale vurderes ift. gnsket om at minimere plastforbruget. Ellers skal plasten

udsorteres og afsaettes til genanvendelse.

e Ved genudbud af behandlingsaftaler for madaffald og plastaffald vil der fra Norfors side veere

fortsat fokus pa dokumentation for gget plastgenanvendelse.

e Der vil Igbende i planperioden vaere fokus pa at minimere brugen af engangsplast i
kommunerne via samarbejde med de gvrige forvaltningsomrader i kommunerne.

5 Klima-, energi- og forsyningsministeriet. Plastik skal genbruges og genanvendes.

https://mfvm.dk/fileadmin/user_upload/MFVM/Miljoe/Cirkulaer_oekonomi/Affald_-_Fakta_om_plastikaffald.pdf
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Tabel 9: Effekt fra initiativ 5 — Mere og bedre genanvendelse af plastaffald.

EFFEKT

Lav

Mellem

Hgj

Ikke relevant

)

Genanvendelse

Reduktion af klimabelastning

Service

o Q@b

@konomi

Forventes at medfgre gget omkostninger til drift (transport, behandling
og/eller administration)

PLAST

MAD- A& DRIKKE

KARTOMNER

METAL
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4.6 Mindre braendbart og deponeringsegnet affald i
storskraldsordningen

HVORDAN

e Ensrette storskraldsordningen i de fire kommuner med
hensyn til sorteringsvejledning, fraktioner og logistik.

e Afsgge de lovgivningsmeessige rammer for at afhente eller
frasortere affaldseffekter til direkte genbrug i en ordning
finansieret af affaldsgebyret.

e Afsgge brugernes behov og villighed til at betale mere for en
storskraldsordning.

e Informere om korrekt sortering, for at undgé forbraending og
deponering.

o Sikre gget eftersortering af den blandede breendbare del af
storskraldet med henblik p& at gge genanvendelsen.

HVORFOR

Vi vil tilretteleegge indsamlingen af storskrald, sa storskraldet kan
forberedes med henblik pa genbrug eller sikring af en hgj reel
genanvendelse af storskraldet.

| dag omlastes de separat indsamlede genanvendelige dele af
storskraldet p& genbrugspladserne eller p4 omlastepladsen
(Genbrugsgarden), og det understgtter sortering af affald til
genanvendelse. Den breendbare del afleveres i dag direkte til
forbraending, mens den deponeringsegnede omlastes til deponi pa
Genbrugsgarden. Proceduren skal eendres, s& der gennemfgres en
eftersortering af dette affald.

Undersggelser viser at op mod 80 % af storskraldet udggres af en
blandet breendbar fraktion, der ikke genanvendes, men i stedet
afseettes til forbreending. Den nationale Handlingsplan for cirkulaer
gkonomi® stiller derfor krav til kommunerne om fremadrettet at sikre
eftersortering af storskrald, hvorved langt mere affald udsorteres til
genanvendelse (fx trae, pap, metal og plastik).

Borgerne skal informeres om de nye krav i ordningen, og arsagen til
at eendringerne er ngdvendige.

HVORNAR

Kommentar fra idé-
og dialogfasen med
borgerne

1dé

”Vi vil gerne genanvende
endnu mere af det
storskrald, der hentes i
kommunen. Det kan
kreeve, at antallet af
typer affald, som du skal
sortere affaldet i, og
som du skal tilmelde
seerskilt ved afhentning
stiger i forhold til
ordningen i dag.”

Kommentarer

”Jeg synes bedre

sortering af storskrald
godt kan veere et krav
for at fa det afhentet.”

”Bedre sortering af
storskrald er en af
forudseetningerne for
mere genbrug, sa det
krav er naturligvis pa sin
plads. Men det kreever
bedre information om,
hvordan det skal ggres i
praksis.”

¢ Vivil gennemfgre en brugerundersggelse om borgernes opfattelse af storskraldsordningen

i 2025.

e Vi vil udarbejde og udsende information om ordningen i 2026.

e Den supplerende eftersortering vil vi indfgre tidligst fra 2025 ifm. udbud af denne ydelse.

6 Handlingsplan for cirkulzer skonomi — National plan for forebyggelse og handtering af affald 2020-2032, Miljgministeriet, juli 2021, initiativ nr. 43.
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Tabel 10: Effekter fra initiativ 6 — Mindre breendbart og deponeringsegnet affald i storskraldsordningen.

EFFEKT

Lav

Mellem

Hgj

Ikke relevant

!

Genanvendelse

Reduktion af klimabelastning

Service

0[al 6>

@konomi

Forventes at medfgre gget omkostninger til drift (transport, behandling

og/eller administration)

DENNE SIDE UD

22/42



Forslag til Affaldsplan 2023-2035

4.7 Mere genbrug og bedre genanvendelse af bygge- og
anleegsaffald

HVORDAN

e Informere om, hvordan bygge- og anleaegsaffald skal
anmeldes til kommunerne og handteres i praksis.
Informationen skal rettes mod entreprengrer og
handvaerkervirksomheder lokalt.

e Sikre fokus pa, at fa det farlige affald adskilt fra materialer,
der skal videre i det cirkulsere kredslgb, nar kommunerne
sagsbehandler anmeldelser af bygge- og anleegsaffald.

e Opsggende tilsyn pa byggepladser for at informere og sikre
korrekt handtering i praksis.

e Understgtte selektive nedrivningsplaner ved kommunale
renoverings- og nedrivningsprojekter.

HVORFOR

For at understgtte at bygge- og anleegsaffald anvendes til formal,
der rangerer hgjt i affaldshierarkiet, vil vi formidle viden om
problematiske stoffer, sikre kontrol med anmeldelser af byggeaffald
og understgtte den praktiske udferelse af affaldssorteringen pa
byggepladserne. Det geelder ogsé udsortering af emballagefraktioner
som pap og plast pa byggepladserne.

Bygge- og anleegsaffald er den stgrste affaldsstrgm i Danmark og
udger arligt ca. 5 mio. tons og mere end 40 % af det affald, der
genereres i Danmark. Ca. 36 % af byggeaffaldet i Danmark
genanvendes, mens 52 % af affaldet bliver sendt til anden endelig
materialenyttigggrelse’, fx som knust beton til opfyld under veje.

Danmark overholder allerede EU’s malsaetning om minimum 70 %
nyttiggerelse af det ikke-farlige byggeaffald®, men vi vil fortsat gge
genanvendelse af materialerne for at sikre bedst mulig brug af
jordens ressourcer og stgtte cirkularitet i byggebranchen.

HVORNAR
e Fra 2025 og frem gennem planperioden.

Kommentar fra idé-
og dialogfasen med
borgerne

1dé

”Vi skal som samfund
blive langt bedre til
direkte genbrug og
upscaling. Brugbare
byggematerialer skal
sorteres fra og kunne ga
direkte tilbage til andre
byggeprojekter —
eksempelvis hos private
borgere. Lige nu bliver
eksempelvis
overskudslaegter,
breedder mv. bare
braendt, mens mursten,
fliser, kloakrgr og
lignende bliver
pulveriseret. | et
baererdygtigheds-
perspektiv er det
fuldsteendig vanvittigt.”

Kommentarer

”’Det er virkelig et
spaendende input. Det
leegger op til en
fuldsteendig sendring af
synet pa
genanvendelse.”

Tabel 11: Effekter fra initiativ 7 - Mere genbrug og bedre genanvendelse af bygge- og anleegsaffald.

EFFEKT Lav Mellem

Hgj

Ikke relevant

—
T )  Genanvendelse
-

B )
= Service

Reduktion af klimabelastning

o

@ @konomi

Har ikke betydning for gkonomien i affaldsordningen.

7 Faktaark om beeredygtigt byggeri, Miljgministeriet, juli 2021.
8 Affaldsrammedirektivet, EU-direktiv 2008/98/EF samt aendringsdirektiv (EU) 2018/851.
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4.8 Bedre sortering af restaffald

HVORDAN

e Udfase vip- og maxicontainere til restaffald.

¢ Gennemga forholdet mellem tilmeldte beholdere til restaffald og
tilhgrende antal boliger med henblik pa at identificere de
omrader, der har stor volumen til radighed til restaffald.

e Gennemfgre en affaldsanalyse af restaffald med henblik pa at
undersgge, hvilke fraktioner, der fejlsorteres og derfor bgr
prioriteres i kommende informationskampagner.

¢ Give information om miljggevinst ved at sortere de
genanvendelige materialer fra restaffaldet samt reducere
affaldsmeengderne.

e Overveje om gebyrstruktur i hgjere grad kan understgtte gget

sortering og mindre restaffald.
¢ Indfgre ekstra modtagekontrol af forbreendingsegnet affald hos
Norfors.

HVORFOR

Meengden af restaffald er meget hgj i de fire kommuner. Restaffald
afleveres til forbreending, og en gget udsortering af genanvendelige
fraktioner (afheengig af resultat af affaldsanalyse) vil bidrage til at na
malsaetningen om at gge genanvendelsen.

1 2021 blev der indsamlet 32.249 tons restaffald og madaffald (tidligere
betegnet dagrenovation), svarende til et gennemsnit pa 491 kg pr.
husstand. Hvis alt genanvendeligt affald blev udsorteret i
enfamilieboliger burde der veere ca. 119 kg. restaffald tilbage og 212 kg
madaffald, svarende til 331 kg pr. husstand pr. ar°. Det vil dog altid
veere sveert at f udsorteret hele potentialet.

HVORNAR
e Opstart af analyse af volumen af restaffald i 2025.
¢ Gennemfgrelse af affaldsanalyse i 2026.
¢ Information om miljggevinster ved udsortering og minimering af
affald fra 2026 og frem.
e Overvejelse af gebyrstruktur fra 2026.
e Stikprgvekontrol hos Norfors Ilgbende gennem planperioden.

Tabel 12: Effekter fra initiativ 8 — Bedre sortering af restaffald.

Kommentar fra idé-
og dialogfasen med
borgerne

Kommentarer

”Der er s mange
spgrgsmal man star
med, nar man sorterer
derhjemme. Kan det fx
betale sig
baeredygtighedsmaessigt
at bruge vand pa at
renggre plastikaffald
eller skal man smide det
i restaffald? Hvad med
fx blgd plast med
etiketter, skal det stadig
i plast? Der er brug for
mere detaljeret info.”

”Mange oplever at deres
plastcontainer bliver
overfyldt — og s& ender
plast maske i restaffald.”

EFFEKT Lav Mellem

Hgj

Ikke relevant

—
T )  Genanvendelse
e

&
=

Service

Reduktion af klimabelastning

o

@ @konomi

Forventes at kunne gennemfgres indenfor den eksisterende gkonomi

2 Miljgstyrelsen, 2020. Virkemiddelkatalog for gget genanvendelse af husholdningsaffald og lignende affald fra andre kilder (municipal waste).

Miljgprojekt nr. 2145, side 25.
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4.9 Fyldningsgrad i beholderne

HVORDAN

¢ Undersgge fyldningsgrader i beholderne.

e Overveje om borgerne skal tilbydes mulighed for at dele
beholdere.

¢ Afsgge muligheder for brug af sensorer og fyldemeldere i stort
affaldsmateriel, hvor der kan opndas en transportreduktion.

e Overveje sendring af temmefrekvenser, som fglge af
gennemfgrt undersggelse af fyldningsgrader.

HVORFOR

Jget datagrundlag og analyser af fyldning af beholderne, vil give
kommunerne og Norfors mulighed for at tilpasse kgrsel og
tommefrekvenser til de generelle behov hos borgerne. Hvis
tomningsfrekvensen nedseettes, vil karsel med renovationskgretgjerne
mindskes, hvilket sparer braendstof.

Gennem de senere ar er der introduceret en raekke nye affaldsordninger
i de fire kommuner, baseret pa erfaringer om forventede indsamlede
maengder og brug af ordningerne fra gvrige kommuner. Nu kan der
indsamles data om, hvordan ordningerne udnyttes lokalt, i form af en
analyse af fyldningsgrader. Resultatet af denne analyse kan bruges dels
til overvejelser om behov for alternative beholderstagrrelser, sendrede
tammefrekvenser, dels til mere administrative indsatser ift. at kunne
dele beholdere. Tilpasningen er vigtig for at sikre, at der leveres
effektive ydelser, seerligt ift. antal kgrte kilometer og breendstofforbrug.

Viden fra dette omrade skal bruges til at forberede et nyt udbud for
indsamling af affald, som skal veere gennemfgart, i de tre af
kommunerne, senest ultimo 2028. | Fredensborg Kommune varetages
indsamling af affald af Fredensborg Forsyning og skal derfor ikke
udbydes.

HVORNAR
e Analyse af fyldningsgrad i 2025.
¢ Markedsundersggelse ift. sensorer og fyldemeldere i 2025.

Kommentar fra idé-
og dialogfasen med
borgerne

1dé

”"Metalafdelingen i vores
flaske/metal container er
aldrig mere end 1/10
fyldt. Man ma kunne
finde en deleordning
med oftere tgmning.”

Kommentarer

”Mit forslag er at forsyne
varsels-sms'er med en
svarknap: "ja tak" eller
"nej tak". Derved kunne
affaldsindsamlingen
blive mere effektiv, idet
mange afhentninger kan
spares. ”

e Evt. @&ndring af administrativ praksis omkring delebeholdere senest ved overgang til ny
kontrakt senest ultimo 2028 for tre af kommunerne. Fredensborg Kommune kan selv

bestemme om Fredensborg Forsyning skal tilbyde lgsningen.

Tabel 13: Effekter fra initiativ 9 — Fyldningsgrad i beholderne.

EFFEKT Lav Mellem

Hgj

Ikke relevant

P
U )  Genanvendelse
e

i)
=

Service

Reduktion af klimabelastning

o

@ @konomi

investering (i materiel eller anleeg)

Forventes at medfgre gget omkostninger til drift samt kraeve ny
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Vi vil kommunikere om Igsninger pa affaldsomradet

HVORDAN
e Kommunikere om, hvordan husholdningsaffald skal sorteres.
¢ Kommunikere lgbende status til borgerne om, hvor gode de er

Kommentar fra idé-
og dialogfasen med

) o borgerne
til at sortere, og hvor meget vi indsamler.
¢ Kommunikere om, hvad der sker med affaldet. 1dé
HVORFOR ”Skal det veere nemmere
Borgerne er helt centrale i opnaelsen af vores feelles mal pa at finde oplysninger om
affaldsomradet. Derfor vil vi styrke kommunikationen til borgerne hvad der sker med

angaende affald. Med gget kendskab til affaldshandteringen kan vi
motivere borgere til mere og bedre sortering.

affaldet, efter det er
blevet hentet hjemme

hos dig?”
Fra den digitale idé- og dialogfase for borgerne og det efterfglgende

mgde med affaldspanelet, har borgerne udtrykt gnske om mere Kommentarer
information for at gere affaldsomradet mere transparent og gge
motivationen. Borgerne vil bl.a. gerne vide, hvor gode de er til at
sortere, veerdien af sortering, hvad der er vigtigst at sortere, hvad der
sker med affaldet samt en samling af spgrgsmal og svar pa de mest
stillede spgrgsmal.

“"Historierne om affald,
der alligevel ender pa
forbraendingen eller
eksporteres til andre
lande mv., lever stadig i

| idé- og dialogfasen har borgerne ogsa udtrykt forvirring omkring bedste velg&ende.”

sortering. Borgerne gnsker mere information om, hvordan
husholdningsaffald skal sorteres og iseer, hvordan sammensatte
produkter skal sorteres.

”Mere abenhed og
information vil oplyse
folk, om genanvendelse

HVORNAR vitterligt finder sted.”

¢ Kommunikation om, hvordan husholdningsaffaldet skal
sorteres, udarbejdes lgbende fra 2024.

e Lgbende status til borgerne om, hvor gode de er til at sortere,
og hvor meget vi indsamler, udarbejdes fra 2023.

e Udarbejdelse af kommunikationsmateriale om, hvad der sker
med affaldet, praesenteres fra 2023.

Tabel 14: Effekter fra initiativ 1 — Vi vil kommunikere om lgsninger pa affaldsomradet.

EFFEKT Lav Mellem Hgj Ikke relevant

P
U )  Genanvendelse
=

Reduktion af klimabelastning

Service

Forventes at medfgre gget omkostninger til drift (transport, behandling

@konomi og/eller administration)

e[al(®>
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4.11 Vi vil falge den teknologiske udvikling

HVORDAN
e Den teknologiske udvikling for genanvendelse af nye fraktioner
folges for evt. at kunne optimere genanvendelsen af udvalgte
fraktioner, indsamlet ved husstandene og pa
genbrugspladserne.
e Udvikling af teknologiske muligheder for eftersortering af
restaffald vil blive fulgt.

HVORFOR

Der er brug for fortsat udvikling af seerligt sorterings- og
genanvendelsesteknologier pa affaldsomradet for at sikre mere og
bedre genanvendelse.

Det er vigtigt, at arbejdet med affaldssorteringen bliver gjort sa let som
muligt. Her kan udviklingen inden for nye sorteringsteknologier veere til
stor hjeelp. Potentialerne ved eftersortering af restaffald diskuteres pa
nationalt niveau af forskellige parter, og kan potentielt fa betydning for,
hvordan affaldet skal indsamles hos borgerne i fremtiden.

Derudover er det vigtigt at kommunerne holder sig opdateret om nye
genanvendelsesteknologier, der potentielt kan f4 mere nytte ud af
affaldet. Seerligt inden for plastik og tekstil forventes ny teknologisk
udvikling at tage fart, men ogsa i forhold til eftersortering af fx
storskrald.

HVORNAR
e Der vil lIsbende gennem planperioden blive holdt gje med
udviklingen indenfor nye teknologier gennem deltagelse i
faglige netvaerk pa omradet samt studiebesgag.
e Forud for udarbejdelse af nyt udbud vedr. forbreending af
restaffald, skal evt. eftersorteringsteknologier for restaffald
veere undersggt og afrapporteret i et notat, ultimo 2026.

Tabel 15: Effekter fra initiativ 11 - Vi vil folge den teknologiske udvikling.

Kommentar fra idé-
og dialogfasen med
borgerne

1dé

”Affaldssortering bgr
foretages centralt ved
hjeelp af robotter mv. og
ikke overlades til de
enkelte borgere.”

”Robotter + begreenset
menneskelig
arbejdskraft bgr kunne
lgse opgaven
glimrende.”

”En centraliseret affalds-
sortering vil veere at
foretraekke.

Ved anvendelse af de til
stadighed "smartere”
sorteringsrobotter, kan
en langt starre del af
affaldet blive sorteret
korrekt med

stgrre anvendelses- og
genbrugsprocent.”

EFFEKT : Lav : Mellem : Hgj . _Ikke relevant
s ' ' ' '
U )  Genanvendelse
Reduktion af klimabelastning
&ﬁ Service
2 . Forventes at medfgre gget omkostninger til drift (transport, behandling
@konomi o .
@ og/eller administration)
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4.12 Transport i relation til klima og miljg

HVORDAN

e Afsgge mulighed for at stille krav om klimaneutrale drivmidler
eller have klimaneutrale drivmidler med som en mulighed i
udbud for indsamling af affald samt ved kgrsel fra
genbrugspladserne.

e Afsgge mulighed for at stille krav om klimaneutrale drivmidler
til aggregat med temmelift og komprimering i udbud for
indsamling af affald.

¢ Minimere omfanget af kgrsel i forbindelse med omlastning af
genanvendelige fraktioner.

HVORFOR
Vi vil pa affaldsomradet bidrage til at reducere klimaaftrykket i

kommunerne. Alternative drivmidler til fossile breendsler som diesel kan

veaere med til at reducere CO»-udledningen fra affaldstransporten.

Af klimaneutrale drivmidler findes der bl.a. eldrevne
renovationskgretgjer. Udover nedbringelse af udledning af
drivhusgasser nedbringes der ved anvendelse af el-kgretgjer ogsa stgj

samt gvrige udstagdninger til luft (fx kulilte, kveelstofilter, total kulbrinte,
partikler) fra affaldsindsamlingen. Ved brug af eldrevne kgretgjer er det

vigtigt, at der ogsa stilles krav til den strgm, der anvendes (fx fra
vedvarende energikilder).

HVORNAR
e Ved neeste udbud vedr. indsamling af affald fra husholdninger,
dvs. senest 2028, skal mulighed for klimaneutrale drivmidler til
transport, tammelift og komprimering afdeekkes.
e Ved neeste udbud vedr. transport af affald fra
genbrugsstationer, dvs. 2024, skal mulighed for klimaneutrale
drivmidler til transport, tammelift og komprimering afdaekkes.

¢ Minimere omfanget af kgrsel ved omlastning af genanvendelige

fraktioner inden 2025.
¢ Minimere omfanget af kgrsel ved omlastning af mad- og
restaffald inden 2029.

Tabel 16: Effekter fra initiativ 12 - Transport i relation til klima og miljg.

Kommentar fra idé-
og dialogfasen med
borgerne

1dé

”Lastbilerne, der henter
dit affald og kgrer det til
de forskellige
modtageanleeg, karer i
dag pa diesel. Vi bar
derfor undersgge, hvilke
muligheder og tiltag der
kan ggres for at kgre
mindre og anvende
andre ikke-fossile
drivmidler, nar lastbilen
henter affaldet.”

Kommentarer

”Derfor ma det vaere en
parameter naeste gang
kommunen skal lave
udbud om afhentning af
affald, at vognene skal
kare fossilfrit. EI og brint
star forst pa listen.”

EFFEKT Lav Mellem Hgj Ikke relevant
— : : : :
U )  Genanvendelse ! : : I
— ' ' ' I
Reduktion af klimabelastning
L service e e e e
2 - Forventes at medfgre gget omkostninger til drift (transport, behandling
@konomi o .
@ og/eller administration)
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4.13 Vi har fokus pa udbud og kontrakter

HVORDAN
e Gennemgang af nuvaerende kontrakter, og hvordan de bliver pavirket af aendret
lovgivning vedragrende ny organisering af affaldsomradet.
e Udvidet fokus pa ansvars- og rollefordeling i kommende udbudsmaterialer.
e Udvidet fokus pa overgange og implementering af ny lovgivning i udbudsmaterialer.
e Udvidet fokus pd, hvordan kontraktopfelgning skal ske efter ny lovgivning, er
implementeret.

HVORFOR

For at sikre, at vi fortsat kan levere effektive ordninger til borgerne i de fire kommuner, er det
vigtigt, at vi i de kommende udbud og kontrakter er opmaerksomme pé at sikre overgange til og
implementering af de nye organisatoriske forhold, der forventes i affaldsbranchen (se ogsa kapitel
6). Det geelder uanset, om udbuddene og kontrakterne omhandler indsamling, omlastning eller
behandling af affald.

Vi vil i de enkelte kommuner have fokus pa ansvars- og rollefordeling mellem os som kommunal
myndighed, de selskabsgjorte driftsenheder og de gvrige aktgrer i affaldsbranchen, hvoraf nogle
vil veere helt nye akterer (fx pa emballageomradet). Endvidere skal vi sikre os, at vi har god tid til
at planleegge og gennemfgre overgange til nye kontaktholdere, og samtidig har en god plan for,
hvordan kontraktopfglgningen fremadrettet skal fungere.

HVORNAR
e Lgbende gennem planperioden, nar der skal gennemfgres udbud og indgas nye
kontrakter.

Tabel 17: Effekter fra initiativ 13 — Vi har fokus pa udbud og kontrakter.

EFFEKT Lav Mellem Hgj Ikke relevant

P
U )  Genanvendelse
.

th )
=g Service

Reduktion af klimabelastning

[9)
@ @konomi Har ikke betydning for gkonomien i affaldsordningen
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5. Baggrund for arbejdet med affaldsplanen

Affaldsplan 2023-2035 bygger videre pa de seneste mange ars samarbejde og planleegning pa
affaldsomradet mellem de fire kommuner og Norfors. Siden kommunerne i 2014 preesenterede
den seneste feelles affaldsplan, er der sket en del aendringer i lovgivning pa affaldsomradet bade i
EU og i Danmark, der har betydning for kommunernes planlaegning.

EU’S GENANVENDELSESMAL

P& EU-niveau er der bl.a. blevet fastsat bindende mal for genanvendelse af det affald'®, som bredt
betegnet kaldes husholdningslignede affald. Det er bl.a. meget af det affald, som kommunerne
indsamler ved borgerne. Malene betyder, at EU-landene skal sikre, at genanvendelsesprocenten
gges betydeligt over de kommende ar for at indfri malet om at genanvende 65 % af det
husholdningslignede affald i 2035.

Det er desuden besluttet i hele EU, at maden, hvorpa man beregner genanvendelsesprocenten,
fremadrettet skal tage hgjde for tab. Tabet sker i handteringsprocessen fra, nar affaldet bliver
indsamlet, og til det bliver genanvendt. Tab kan fx veere fejlsorteret materiale, som frasorteres til
forbraending. Det nye malepunkt skal vaere med til at give et mere retvisende billede af, hvor
meget af det indsamlede affald, der reelt bliver genanvendt — fremfor hvor meget af affaldet der
blot indsamles med henblik pa at blive genanvendt.

RETNING FRA CHRISTIANSBORG

I Danmark er det dertil besluttet, med den politiske aftale Klimaplan for en grgn affaldssektor og
cirkuleer gkonomil! (2020), at igangseette flere initiativer, der ligeledes har indvirkning pa
kommunernes daglige drift af affaldsordninger. Det er bl.a. besluttet at strgmline indsamlingen af
bade husholdningernes og erhvervsvirksomhedernes affald, hvilket bl.a. har betydet, at
kommunerne pa tveers af hele landet har skullet sikre en mere ensartet sortering og indsamling af
10 forskellige affaldsfraktioner.

NATIONAL HANDLINGSPLAN

Den nationale Handlingsplan for cirkulaer gkonomi? samler op pa initiativerne i den politiske
aftale Klimaplan for en grgn affaldssektor og cirkuleer gkonomi*® (2020) og kravene i EU's
affaldsdirektiv. Handlingsplanen beskriver de danske forhold pa affaldsomradet og saetter
retningen for forebyggelse og handtering af affald frem mod 2032, ved at igangseette naesten 130
forskellige initiativer. Handlingsplanen har, som navnet antyder, fokus pa hele den cirkulaere
veerdikaede, og har derfor malsaetninger for mindre maengder affald og bedre udnyttelse af
naturressourcer, samt mere og bedre genanvendelse. Sammen med affaldsbekendtggrelsen
beskriver handlingsplanen de konkrete krav for, hvordan bl.a. kommunerne skal sikre mere og
bedre genanvendelse. De kommunale affaldsplaner ma ikke stride mod den nationale
handlingsplan, der derfor saetter retningen for kommunernes planleegning.

ORGANISATORISK UDVIKLING

Der er i 2022 indgaet 3 politiske aftaler i Folketinget'4, som opfglgning pa handlingsplan for
cirkuleer gkonomi fra 2021 og den politiske aftale om en klimaplan for en grgn affaldssektor fra
2020. Disse politiske aftaler danner baggrunden for, at der skal ske organisatoriske aendringer pa

10 Affaldsrammedirektivet, EU-direktiv 2008/98/EF samt aendringsdirektiv (EU) 2018/851.

11 Klimaplan for en gregn affaldssektor og cirkulaer gkonomi, politisk aftale fra juni 2020.

12 Handlingsplan for cirkuleer gkonomi — National plan for forebyggelse og handtering af affald 2020-2032, Miljgministeriet, juli 2021.

13 Klimaplan for en gregn affaldssektor og cirkulaer gkonomi, politisk aftale fra juni 2020.

14 Opfelgende aftale om Klimaplan for en gren affaldssektor og cirkuleer gkonomi, politisk aftale om selskabsggrelse af kommunernes levering af

affaldsydelser og aftale om Udvidet producentansvar for emballager og engangsprodukter. Alle 3 aftaler er indgéet den 30. august 2022.
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affaldsomradet, som far stor betydning for organiseringen af affaldsomradet fremadrettet. Det
drejer sig bl.a. om:

¢ at kommunernes levering af affaldsydelser skal selskabsggres,

e at forbreendingsanlaeg skal selskabsggres,

e at det forbreendingsegnede affald skal udbydes i stedet for automatisk at blive behandlet

pa& kommunernes eget forbreendingsanleeg hos Norfors,
e at der indfgres et gkonomisk tilsyn med affaldsgebyrerne,
e at der indfgres et producentansvar for emballager og engangsplastprodukter.

Roller og ansvar for affaldet aendres saledes i de kommende ar, og det er vigtigt, at kommunerne
i samarbejde med Norfors, sikrer en god organisering, sa der fortsat kan leveres effektive
ordninger.

Fredensborg Kommune er allerede i mal med selskabsgagrelse, idet driften af affaldsordningerne er
udlagt til Fredensborg Forsyning A/S. Pa tveers af de tre andre kommuner fortseetter arbejdet
med at udarbejde beslutningsgrundlag forud for den politiske beslutningsproces omkring ny
organisering.

Kort fortalt er der saledes over de seneste ar sket store forandringer pa affaldsomradet — szerligt
lovgivningsmaessigt. Denne affaldsplan 2023-2035 vil derfor beaere praeg af, og have initiativer
rettet hen mod disse sendringer. Seerligt det store fokus pa mere og bedre genanvendelse har
medfgrt skeerpede krav og igangseettelse af nye indsatser, som i hgj grad pavirker kommunerne
og seetter rammen for fremtidige initiativer i den kommende planperiode.

AFFALDSHIERARKI

Udarbejdelse af affaldsplan 2023-2035 skal ske i overensstemmelse med affaldshierarkiet'®, se
figur 4. Affaldshierarkiet viser den politiske vision for, hvordan affaldshandteringen skal
prioriteres.

Affaldshierarkiet inddeler sdledes handtering af affaldet pa fem niveauer. Det drejer sig om:

e Affaldsforebyggelse, som er det gverste trin i EU’s affaldshierarki, og handler kort sagt om
at lave foranstaltninger mod at affald opstar. Forebyggelse af affald er et helt centralt
element for at mindske affaldsproduktionen generelt og dermed en veaesentlig faktor for at
kunne reducere miljg- og klimaeffekter fra selve affaldsbehandlingen.

e Forberedelse med henblik pa genbrug er en affaldsbehandling, der sikrer, at materialerne
ikke tages ud af kredslgbet. Det kan veere brugte flasker, der renggres og genbruges som
de er, eller brugte mursten, som renggres og indgar i et nyt byggeprojekt.

¢ Genanvendelse er fx omsmeltning af brugte flasker, s& glasset kan indga i nye produkter,
eller produktion af papirmasse af brugt papir, der kan blive til nyt papir.

e Anden nyttiggerelse er fx forbreending af ikke-genanvendeligt affald, eller nar nedknust
byggeaffald bruges til opfyldning under veje. Ved forbraending erstattes andre (og evt.
fossile) breendsler, men samtidig gdelaegges de fleste materialer, som derfor ikke kan
fortseette i kredslgbet.

e Bortskaffelse er forbreending uden energiudnyttelse eller deponering. Ved disse
bortskaffelsesformer spildes naturressourcerne helt.

15 Miljebeskyttelsesloven. Bekendtggrelse af lov om miljgbeskyttelse. LBK nr. 5 af 03/01/2023.
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Affaldsforebyggelse

Forberedelse med henblik pa genbrug

Genanvendelse

Anden nyttigerelse

Figur 4: Affaldshierarkiet.

INDHOLD AF AFFALDSPLANEN

Affaldsplan 2023-2035 skal, pa baggrund af Handlingsplan for Cirkulzer @konomi, bl.a. beskrive,
hvordan kommunerne kommer til at handtere affald fra borgere, kommunale institutioner og
virksomheder, private virksomheder samt genbrugspladerne. Pa baggrund af gennemfarelse af
initiativer i affaldsplanen kan der veere behov for at revidere de geeldende affaldsregulativer, der
beskriver indsamlings- og anvisningsordninger for hhv. husholdninger og erhvervsvirksomheder i
kommunerne.

De kommunale affaldsplaner er derudover plandokumenter, som kommunerne bruger til at
dokumentere status pa affaldsomradet, herunder at der er taget stilling til behandling af
fremtidige affaldsmaengder. Lovgrundlaget for affaldshandtering og for affaldsplanen findes i
Bekendtgerelse om affald?®.

Bekendtggrelsen beskriver i hovedtraek, at kommunalbestyrelsen skal udarbejde og vedtage en
12-arig plan for handtering af affald. Planen skal revideres mindst hvert 6. ar. Bekendtgarelsen
beskriver desuden, hvad affaldsplanen skal indeholde, hvilket i hovedtreek fremgéar herunder:

1) En kortleegningsdel, som beskriver status for affaldsomradet i kommunen.
2) En malseetningsdel, som redeggr for kommunens overordnede malsaetninger pa

affaldsomradet.
3) En planlaegningsdel med seerlig fokus pa planlaegningen de farste 6 ar af planperioden og
overordnede retningslinjer for kommunernes indsats den resterende del af planperioden.

Dertil kan kommunernes tilgang og lgsning pa lokale udfordringer og deres tilgang til nye krav og
initiativer fra den nationale handlingsplan tydeligggre, hvordan kommunerne arbejder for at opna
deres opsatte mal. Det er neaerliggende for kommunerne ogsa at benytte affaldsplanen til at
beskrive, hvordan malgruppen for affaldsplanen, som er kommunerne, affaldsselskabet,
virksomhederne, organisationerne og borgerne, bliver pavirket og involveret i planens initiativer.
Det kraever en feelles indsats og samarbejde for at nd i mal med planens initiativer.

16 Bekendtggrelse om affald, BEK nr. 2512 af 10. december 2021.
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STATUS PA AFFALDSPLAN 2014

Affaldsplanen udarbejdes bl.a. pa baggrund af Affaldsplan 2014. Denne fokuserede pa tre
overordnede malsaetninger i Affaldsplan 2014'7 omhandlende miljgrigtig affaldshandtering, god
service og effektive ordninger, og i tilkknytning til disse malsaetninger var der formuleret en raekke
initiativer, der bade kvalitativt og kvantitativt skulle sikre et velfungerende affaldssystem i
overensstemmelse med de nationale regler ved planens udgang.

Langt hovedparten af de planlagte initiativer er vurderet til at veere enten gennemfart eller delvist
gennemfgrt. En mindre andel vurderes ikke at veere gennemfart, af forskellige arsager, og er
derfor i nogle tilfeelde overfgrt til denne affaldsplan.

| forhold til de kvantitative malseetninger er det ikke lykkedes de fire kommuner at opna malet
om 50 % genanvendelse af husholdningsaffald i 20208, |1 2021 blev 28 % af de den gang syv
fokusfraktioner genanvendt i de fire kommuner (historisk beregningsmetode, som ikke anvendes
fremover). En vaesentlig arsag er, at indsamling af madaffald ferst er padbegyndt i 2022. Derfor vil
udgangspunktet for denne affaldsplan saledes veere et gget fokus pa at opna en bedre
genanvendelse af husholdningsaffaldet i de fire kommuner.

Der kan findes yderligere information om arbejdet med initiativerne i Affaldsplan 2014 i
kortlaegningsdelen bilag 1 Affaldsstatus 2021, Notat om evaluering af Affaldsplan 2014, juni 2022.

17 Affaldsplan 2014 for Allergd, Fredensborg, Hegrsholm og Rudersdal Kommune. Udarbejdet i samarbejde med Norfors.
18 For perioden 2013 til 2021 er et af malene, at kommunerne senest i 2022 skal udsortere 50 % til genanvendelse af 7 ngglefraktioner: Papir, pap, plast, glas, tree,

metal og organisk affald. Genanvendelsesprocenten beregnes med en szerlig formel defineret af Miljgstyrelsen
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6. Beskrivelse af konsekvenser for miljg

Der er gennemfagrt en miljgscreening af forslag til "Affaldsplan 2023-2035”, i henhold til
retningslinjerne i Lov om miljgvurdering af planer og programmer!®, og det er vurderet at
gennemfarelse af affaldsplanen ikke vil medfare vaesentlige miljgpavirkninger. Der er derfor ikke
gennemfgrt en miljgvurdering af affaldsplanen.

Der er i vurderingen af behovet for eventuel gennemfgrelse af en miljgvurdering lagt til grund, at
der er tale om en overordnet affaldsplan, og at der ikke etableres nye fysiske anlaeg til
affaldshandtering eller nye affaldsordninger, der kraever ny arealanvendelse. Affaldsplanen
rummer primaert initiativer rettet mod at frembringe mindre affald samt sikre en bedre og mere
miljgmaeessigt korrekt handtering og udnyttelse af ressourcerne i affaldet. De indvirkninger, der er
pa miljget, som fglge af initiativerne i affaldsplanen, er saledes af positiv karakter.

Generelt vil indsatsomraderne i affaldsplanen séledes bidrage til mere genbrug og bedre
genanvendelse, og dermed bidrage med en positiv miljgeffekt, da vi flytter affaldsmaengder fra
forbraending og leengere op i affaldshierarkiet. Gennemfgrelse af initiativer i affaldsplanen vil
dermed ogsa bidrage til at reducere CO»-udledningen ved forbreending og dermed bidrage til den
nationale malsaetning om, at affaldssektoren skal vaere klimaneutral i 2030.

19 Lov om Miljevurdering af planer og programmer, LBK. Nr. 1976 af 27. oktober 2021.
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7. Beskrivelse af konsekvenser for gkonomi

Omkostningerne for indsamling og afseetning af affaldsfraktionerne varierer meget. Nogle
affaldsfraktioner har negative omkostninger og andre har positive, og priserne kan svinge over tid
pa grund af afseetning til markedspriser.

Nar vi fx i dag indsamler plastaffald, er det ofte dyrt at afseette til genanvendelse, dvs. at
omkostningerne er hgje. Nar vi gger meengden af indsamlet plastaffald til genanvendelse, vil det
medfgre ggede omkostninger til afsaetning. Over tid, men maske ikke i denne planperiode, vil den
teknologiske udvikling og krav om mere genanvendt plast i produkter veere med til at gge
efterspgrgslen pa genanvendt plast, med bedre priser pa afszetning til felge.

AFFLDSPLANENS KONSEKVENSER FOR BUDGET OG GEBYRER
Nye lokale gnsker og nationale krav til eendringer pa affaldsomradet betyder, at det er meget
vanskeligt at forudsige de gkonomiske konsekvenser for indsatserne i denne plan.

Udvidelsen af affaldsordninger i 2022 og 2023, sa der nu ogsa skal indsamles madaffald samt
mad- og drikkekartoner, har som bekendt medfgrt stigninger i affaldsgebyrerne. Af bilag 1 til
affaldsplanen Affaldsstatus 2021 fremgar de kommunale omkostninger til affaldsomradet fordelt
pa hver af de fire kommuner.

Omkostningerne til nogle af indsatsomraderne i affaldsplanen er indeholdt i de Igbende budgetter
for affaldshandtering, fx kommunikationsindsatser og bedre afseetning af fraktionerne pa
genbrugspladserne. Ved stgrre indsatser som fx renovering af eksisterende genbrugspladser eller
udvidelse af udvalgte/nye genbrugspladser eller nye affaldsordninger, herunder indsamling af
tekstiler og farligt affald, vil der blive forelagt specifikke budgetter og tilhgrende beregninger af
gebyraendringer, som vil kraeve politisk stillingtagen.

PLANLAGTE INVESTERINGER
P& nuveerende tidspunkt forventes fglgende investeringer inden for affaldsomradet at blive
forelagt politisk i de fire kommuner i lgbet af planperioden:

¢ Investering i miljgkasser til indsamling af farligt affald hos husstande i alle fire kommuner
e Investering i etablering af genbrugsomrader pa genbrugspladserne

Som konsekvens af den tidligere affaldsplan og implementeringen af de nye affaldsordninger for
indsamling af madaffald og de genanvendelige affaldsfraktioner, forud for vedtagelse af denne
affaldsplan, er det desuden besluttet i Norfors’ bestyrelse, at der skal ske fglgende investeringer i
lgbet af planperioden:

e Investering i etablering af omlastefaciliteter for madaffald pa Ussergdveerket
e Investering i ny genbrugsgard hos Norfors til omlastning af genanvendelige materialer

Begge projekter hos Norfors forventes gennemfgrt i planperioden. De gennemfgres ikke som en

konsekvens af initiativer i denne affaldsplan, men som konsekvens af tidligere beslutninger hos
Norfors.
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8. Ordliste

Affaldsbekendtggrelsen
Miljgministeriets bekendtggrelse nr. 2512 af 10. december 2021 om affald.

Affaldsfraktion
Er en underopdeling af affald efter materiale, sammenhaeng og oprindelse, herunder papir, pap,
plast og metal. Begrebet er defineret i affaldsbekendtggrelsen.

Affaldshierarkiet

Et politisk vedtaget prioriteringsveerktgj fra EU, som fastseetter en reekkefalge for handtering af
affaldet. Allerhelst skal man undga at generere affald (affaldsforebyggelse), og hvis ikke det er
muligt, skal affaldet genbruges ved at bruge tingene til det samme formal igen og igen (evt. ved
forudgéende forberedelse med henblik pa genbrug). Derefter kommer genanvendelse, hvor man
behandler affaldet, sa det bliver til nye ravarer. Hvis affaldet ikke kan genanvendes, men
materialerne egner sig til at blive nyttiggjort pa anden vis, skal det prioriteres forud for, at
affaldet sendes til forbreending med energiudnyttelse (anden nyttigggrelse). Nederst i
affaldshierarkiet er deponering (bortskaffelse).

Anvisningsordning
En ordning, hvor kommunalbestyrelsen i et regulativ har fastlagt pa hvilken made og eventuelt pa
hvilket anlaeg, affaldsproducenten skal sikre, at affaldet bliver handteret.

Bringeordning

En indsamlingsordning, hvor borgeren/virksomheden selv bringer sit affald til et bestemt
opsamlingssted (ikke-husstandsneert) for den pagaeldende affaldsfraktion — for eksempel til en
genbrugsplads.

Cirkuleer gkonomi

Cirkuleer gkonomi er en gkonomisk model baseret pd baeredygtighed. Modellen har til formal at
holde materialer og produkter i det gkonomiske kredslgb, med den hgjeste veerdi, leengst muligt.
Dvs. at produkter enten kan benyttes flere gange, eller at dens materialer kan anvendes i nye
produkter.

Dagrenovation

Far indfgrelse af kildesortering af madaffald og restaffald, blev disse to affaldsfraktioner afhentet
samlet ved husstanden. Fraktionen blev kaldt dagrenovation. Fraktionen kunne ogsé indeholde
plastaffald og mad- od drikkekartonaffald, inden der blev krav om udsortering af disse fraktioner.

Deponi

En lokalitet, hvor man har tilladelse til at nedgrave bestemte affaldsfraktioner efter retningslinjer i
deponeringsbekendtggrelsen. Deponier skal have miljggodkendelse. Deponeringsegnet affald
defineres som affald, som ikke er egnet til materialenyttigggrelse eller til forbreending.
Deponeringsegnet affald er defineret i bekendtggrelsen om affald.

Direkte genbrug

Eller genbrug. Enhver operation, hvor produkter eller komponenter, der ikke er affald, bruges igen
til samme formal, som de var udformet til. Dette kunne f.eks. vaere et sofabord, der via en
genbrugsordning, bliver brugt som sofabord af en ny ejer.
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Drivmiddel

Drivmidler er en samlet betegnelse for den energikilde, der far fx renovationskaretgjerne til at
fungere. Af drivmidler findes der bl.a. el, biobaserede braendstoffer (fx 2. generations bioethanol)
og fossile breendstoffer (benzin og diesel).

Elektrisk og elektronisk affald

Affald af elektrisk og elektronisk udstyr (WEEE), som er afheengigt af elektrisk stram eller et
elektromagnetisk felt for at kunne fungere korrekt. Dvs. som er afhaengig af ekstern eller intern
streamforsyningskilde (ledning eller batteri), for eksempel PC-udstyr, radioer, TV og telefoner.

Forbrasendingsegnet affald

Affald, som ikke er egnet til materialenyttigggrelse, og som kan destrueres ved forbraending, uden
at forbreending giver anledning til udledning af forurenede stoffer i uacceptabelt omfang. Hos
Norfors ske forbraending med energiudnyttelse.

Fossile breendsler

Kul, naturgas og olie kaldes for fossile breendsler, og de er dannet for mange millioner af ar siden
ud fra plantedele og rester af den tids smadyr. De organiske stoffer i disse plante- og dyrerester
er igennem de mange ar bl.a. udsat for et enormt hgjt tryk og forskellige biologiske og kemiske
processer, og derved efterhdnden blevet omdannet til enten naesten rent kulstof i fast form eller
olie og naturgas.

Feelleskoncept

Norfors driver seks genbrugspladser i de fire kommuner. Driften foregar pa baggrund af
Feelleskoncept. Formalet med Faelleskonceptet er at sikre, at erhverv oplever samme
serviceniveau og samme takst i alle de tilsluttede kommuner, og dermed tilskyndes til at benytte
den naermeste plads, hvilket alt andet lige er en gevinst for miljget. Formalet er desuden at stille
virksomhederne lige, uanset hvilken plads der benyttes. Konstruktionen medfgrer endvidere, at
borgere i de fire kommuner kan benytte den genbrugsplads, de vil, indenfor samarbejdet og ikke
kun den/dem, der findes i egen kommune.

Genanvendelse

Forarbejdning af produkter, materialer og stoffer, sa de kan nyttiggares enten til det samme
formal som oprindeligt eller til andre formal. Det geelder ogsa omforarbejdning af organisk
materiale. Genanvendelse er f.eks. aviser, der oparbejdes til at fremstille nyt papir eller et
syltetgjsglas, der smeltes om og bliver til et nyt glasprodukt. Hvis produktet, materialet eller
stoffet i stedet energiudnyttes eller anvendes til opfyldninger, er det tale om nyttigggrelse, og
ikke genanvendelse.

Genanvendelsesprocent

Genanvendelsesprocent er den meengde sorteret affald, som uden yderligere forberedende
foranstaltninger, bringes ind i en oparbejdningsproces, hvor affaldet konkret omdannes til
produkter, materialer eller stoffer, set i forhold til den maengde affald, der ikke genanvendes. Der
er opstillet forskellige mal for genanvendelsesprocenten fra EU og nationalt hold.

Genbrugsomrade
Omrade pa genbrugspladserne, kan vaere et omrade eller en container, hvor borgerne kan

aflevere genstande til genbrug.

Henteordning
En indsamlingsordning, hvor affaldet bliver hentet direkte hos borgeren/virksomheden.
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Husholdningsaffald
Alt affald der frembringes af husholdninger.
Det er bade restaffald, storskrald, genanvendeligt affald, herunder papir og metal mv.

Husholdningslignende affald
Affald, som er frembragt af virksomheder og som i sammensaetning svarer til affald fra private
husholdninger.

Indsamlingsmateriel

Det kgrende materiel, med hvilket affaldet indsamles ude hos borgere, virksomheder og i det
offentlige rum, f.eks. komprimatorbil til indsamling af affaldsbeholdere eller temning af vip-
containere, lastbil med kran til temning af glas-kuber, osv.

Indsamlingsordning

En regulativfastsat ordning for indsamling af affald hvor kommunen overtager ansvaret for
affaldets videre handtering. Indsamlingsordninger kan organiseres som enten en hente- eller en
bringeordning

Nyttigggrelse
Enhver nyttigggrelsesoperation, bortset fra de operationer, hvor affald forberedes til genbrug,
genanvendes, energiudnyttes ved forbraending eller forbehandles.

Opsamlingsmateriel
Container, affaldsbeholder eller lignende, hvori affaldet opbevares inden afhentningen.

Poseordning

Ordning for enfamiliehuse, hvor man indsamler f.eks. tekstilaffald i en klar plastpose, som fx kan
indsamles samtidig med storskrald, eller batterier og smat elektronikaffald, der fx kan indsamles i
pose pa lag af affaldsbeholder.

Reel genanvendelse

Reel genanvendelse defineres ifglge Bekendtggrelsen om affald: Den meengde sorteret affald, som
uden yderligere forberedende foranstaltninger, bringes ind i den oparbejdningsproces, hvor
affaldet konkret omdannes til produkter, materialer eller stoffer.

Restaffald
Restaffald er det affald fra husholdningen, der er tilbage, nar alle andre affaldstyper er sorteret
fra. Restaffald kan bl.a. vaere pizzabakker, servietter, bleer eller chips- og kaffeposer.

Regulativ
Et regulativ er en reekke bestemmelser, der er vedtaget af kommunalbestyrelsen/byradet med
baggrund i dansk lovgivning. Et regulativ er juridisk bindende for borgere og virksomheder.

Slagge

Slagge er et restprodukt ved forbraending eller smeltning af ting. Ved forbraending er slagger de
bestanddele, der ikke kan braende. I mange henseender betragtes slagger som et affaldsprodukt,
men ved korrekt handtering og behandling kan mange typer slagger genbruges til forskellige
formal. Slagger fra forbreendingsanleeg bruges som en af bestanddelene i vejbeleegning.
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Strgmlinet indsamling

Indsamlingen af danskernes affald stremlines og gges ved at indfgre krav til kommunerne om
ensrettet indsamling af 10 forskellige slags affald: Mad-, papir-, pap-, metal-, glas-, plast-,
tekstilaffald samt drikke- og fodevarekartoner, restaffald og farligt affald.

Viceveertordning

Viceveertordningen benyttes i omrader med feelles opsamling af affald, for eksempel i
etagebyggeri og samlede bebyggelser, hvor borgerne kan aflevere deres farlige affald til en
ordning styret af beboelsens viceveert. Viceveerten sgrger herefter for, at affaldet handteres
korrekt.

WEEE-affald
Se: "Ordliste - Elektrisk og elektronisk affald”
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Bilag 1
Affaldsstatus 2021

Se seerskilt pdf.
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Bilag 2
Notat — Vurdering af effekt af initiativerne

Se seerskilt pdf.
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